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CONSEIL D'ETAT
statuant
au contentieux

N° 334458
REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTRE DE L’ IMMIGRATION, DE

L'INTEGRATION, DE L’IDENTITE

NATIONALE ET DU

DEVELOPPEMENT SOLIDAIRE AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS

of M. Swigm KRl

Ordonnance du 17 décembre 2009 LE JUGE DES REFERES

Vu e recours, enregistré le 8 décembre 2009 au secrétariat du contentienx du
Conseil d'Etat, du MINISTRE DE L’IMMIGRATION, DE L’INTEGRATION, DE
L’IDENTITE NATIONALE ET DU DEVELOPPEMENT SOLIDAIRE ; le ministre demande
au juge des référés du Conseil d'Etat :

1°/ d'annuler l'ordopnance du 23 novembre 2009 par laquelle lc juge des
Sférés du tribunal aduinisteatif de Montpellier, statuant sur le fondement de article L. 521-2 du
code de justice administrative, a, dune part, suspendu |’exécution. de Ja décision du 19 novembre
2009 par laquelle le préfet de 'Hérault a refusé I'admission au séjour an titre de Y'asile de M. Said
Swlim Kl ct d'autre part, lui a enjoint de réexaminer Ja demande d'admission au séjour au titre
de l'asile de M. Said Seisms K% dans un délai de cing jours 2 compter de la notification de
I'ordonpance & intervenir ;

2°/ de rejeter la dermande de M. Said Sultan Khail ;

le ministre soutient qu’en admettant la recevabilité de la requéte de M. Sultan
Khail en tant que celle-ci dtait dirigée contre sa convocation en date du 19 novembre 2009 4 Ja
préfecture du Gard en vue d’y présenter son dossier OFPRA, et en suspendant |’exécution de
cette convocation alors que celle-ci ne faisait pas grief 3 M. Sullis KImlt, le juge des référés du
tribunal administratif de Montpellier a entaché son ordonnance dune premiére erreur de droit ;
qu’en estimanl, & tort, que la condition d’extréme urgence nécessaire a 1’intervention du juge des
(6féxés dans les délais wwes brefs prévus par I'article L. 521-2 du code de justice administrative
éuit remplie du fait du refus par le préfet de PHéraujt de délivier a M. Sy KindP unc
autorisation provisoire de séjour et de sa convocation en vue du dép6t de son formulaire OFPRA
au guichet « asile » de la préfecture du Gard, il a cornmis une deuxiéme erreur de droit : qu'en
considérant que la décision du préfet de |'Héranlt constituait une atmeinte grave et manifestement
ilicgale au droit d*asile de M. Sigme KIil il a entaché son ordomnance d’une troistéme erreur
de droit ; qu'en effet, le préfet de F'Heérault a refusé de délivrer une autorisation provisoire de
séjour & M. Stilisss Kiw dans la mesure ot il estimait que cette demande avait pour but de faire



741272989

N° 334458

14:33 33-1-402086068 CONSELL EIAl WREFFE Creie s e

2

échec a la mesure d’éloignement dont il faisait I’objet ; qu’ainsi, aprés avoir refusé d’admettre
I"intéressé au séjour au titre de 1'asile, il n’était tenu que de s'abstenir de mettre & exécution Ja
mesure d’€loignement jusqu’a la notification de la décision de I'OFFRA 4 I’intéressé ; qu’enfin,
c’est an prix. d’une erreur de fait que le juge des référés du tribunal administratif de Montpellier a
estime, a tort, que I’administration avait refusé d’enregistrer la demsande d’asile de M. Swiin
Kiwml avant la notification de Parrété de reconduite & la frontiere et gu’elle e pouvait de ce fait,
sans porter une atteinte grave et manifestement illégale su droit d’asile, placer I'intéressé en
procédure prioritaire dans la mesure ol celui-ci avait déposé sa demande d'asile aprés la
notification de 1a mesure de reconduite & Ja frontiére ;

Vu I’ordonnance attaquée ;

Vi le mémoire en défense, enregistré le 14 décembre 2009, présents
pour M. Swigns 19, qui conclut au rejet du recours et & ce que la somme de 3 000 euros soit
mise 4 la charge de 1"Etat en application des dispositions de I’article L.761-1 du code de justice
administrative ; il soutient que la condition. d"urgence est remplie dés lors qu’il a saisi 'OFPRA
au début du mois de novembre et que sa demande est toujours en attente; qu'en refusant
d’admettre M. Syliam Xipgh au séjour au titre de V’asile, le préfet a commis une emeur de droit
constitutive d’une atteinte grave et manifestement illégale 3 I'exercice de son droit d’ssile ; que,
d’une part, I'existence d’un arrété de reconduite 4 1a frontiére & ’encontre de M. Suim Kl et
le fait quil n’ait pas formulé de demande d’asile lors de la procédure de rétention ne sauraient
justifier le refus d’autorisation de séjour qui lui est opposé ; que, d’autre part, le refus de s§jour
ne peut étre prononcé par le préfet que si la demande &’ asile est manifestement dilatoire, ce qui

n’est pas le cas en I'espéce ;

Vu le mémoire en intervention, enregistré le 15 décembre 2009, présenté par la
CIMADE dont le si¢ge est a Paris (75013) 64, rue Clisson, représentée par son president ¢n
exercice, qui conclut au rejet du recours ; elle reprend les moyens et les conclusions du mémoire
présenté pour M. Salan Kilei ;

Vu les autres pidces du dossier ;

Vu le code de ’entrée et du séjour des érangers et du droit d’asile ;

Vu laloi n® 91-647 du 10 juillet 1991 ;

Vu le code de justice administrative ;

Apzés avoir convoqué & une audience publique, d’une part, e MINISTRE DE
L' IMMIGRATION, DE L'INTEGRATION, DE L'IDENTITE NATIONALE ET DU
DEVELOPPEMENT SOLIDAIRE et, d’autre part, M. Suismn Kum ;

Vu lo procés-verbal de l’audience publique du 16 décembre 2009 a
10 heures 30 au cours de laquelle ont été entendus :

- Jes représentants du MINISTRE DE L'ITMMIGRATION, DE
L'INTEGRATION, DE L'IDENTITE NATIONALE ET DU DEVELOPPEMENT
SOLIDAIRE ;
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- Me Roger, avocat au Conseil d'Etat et i la Cour de Cassation, avocat de
M. Satd Swimmm K ;

et au cours de laguelle Me Roger @ demandé I"aide juridictionnelle pour M. Said Stltee K

Sur Pintervention de la CIMADE :

Considérant gu’eu égard 4 son objet social, l]a CIMADE a intérét an. rejet du
recours du MINISTRE DE L'IMMIGRATION, DE L’INTEGRATION, DE LIDENTITE
NATIONALE ET DU DEVELOPPEMENT SOLIDAIRE ; qu’ainsi son. intervention en défense
est recevable ;

Sur le recours du MINISTRE DE L' IMMIGRATION, DE L' INTEGRATION,
DE L'IDENTITE NATIONALE ET DU DEVELOPPEMENT SOLIDAIRE :

Considérant qu'aux termes de larticle L. 5212 du code de justice
administrative : « Saisi d'une demande en ce sens justifiée par J'urgence, le juge des référes peut
ordonner toutes mesures nécessaires & la sauvegarde d'une liberté fondamentale a laquelle une
personne morale de droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service
public aurait porté, dans l'exercice dun de ses pouvoirs, une atteinte grave et marnifestement
illégale. Le juge des référés se prononce dans un délai de quarante-huit heures ».

Considérant qu'il résulte de I'instruction que M. Said Seitem Kim#l, d:
nationalité afghane, qui dit avoir quitté son pays €n juillet 2008, est entré en France dans des
conditions irréguligres en juillet 2009 ; qu'interpellé 4 Calais le 22 seprembre 2009 avec d’autres
ressottissants étrangers, il a fait 1"objet le méme jour d'un arréte de reconduite & la frontiére pris
par le préfet du Pas-de-Calajs et a été transféré au centre do rétention administrative de Nimes ;
qu'il a é1é mis fin i sa rétention par une ordonnance du juge des libertés et de la détention du
tribupal de grande instance de Nimes en date du 24 septembre 2009, cependant que, par un
jugement du 26 septembre 2009, le magistrat délégué du tribunal administratif de Nimes a rjeté
sa demende d’annulation de arrété préfectoral de reconduite 4 la frontiére ;

Considérant que le 5 (ou le 9) novembre 2009, M. Said Swin Kimail 2 présenté
une demande d’asile ; que le préfet de I'Hérault, estimant cette demande abusive, a decidé de
faire application & |'intéressé des dispositions des articles L. 741-4, L.741-6, L.723-1 et R. 723-3
du code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit drasile 1'autorisant seulement a se
mainienir en France jusqw’a la décision de I"OFPRA saisi en application de la pracédure
prioritaire et, par décision du 19 novembre 2009, lui a refusé I’admission provisoire au séjour au
tire de l’asile ; que le MINISTRE DE L’ IMMIGRATION, DE L’INTEGRATION, DE
L'IDENTITE NATIONALE ET DU DEVELOPPEMENT SOLIDAIRE fait appel de
I’ ordonmance par laquelle le juge des référés du tribunal administratif de Montpellier, statuant en
application de D'article L.521-2 du code de justice administrative, a suspendu Pexécution de la
décision du 19 novembre 2009 et enjoint au préfet de 'Heérault de réexaminer dans un délai de
cing jours la demande d’admission au titre de 1*asile présentée par M. Said Smiap KIw;

Sur la recevabiljté de la demande de premiére insiance :

Considérant que la décision du 19 novembre 2009 du préfet de 1'Hérault n’est
pas une simple convocation adressée 4 M, Said Seem ¥k mais refuse a ce dernier 1”admission
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au séjour au titre de 1asile et lvi fait ainsi directernent grief ; que M. Said Sefn K éait, des
lors, recevable A en saisir le juge des référés ;

Sur 1’ ce:

Considérant que M. Said S Ki, dont la demande d’asile a ét¢ regardée
comme abusive par le préfet de 'Hérault, nc peut en principe se maintenir sur Je territoire
francais que jusqu'd 'expiration de la période de quinze jours dont dispose I’OFPRA pour
statuer sur sa demande d’asile selon la procédure prioritaixe décrite & Varticle R. 723-3 du code
de Pentrée et du séjour des étrungers et du droit d*asile ; que I’amrété de reconduite & la frontjére
ayant acquis un caractére exécutoire, nonobstant 1’appel formé contre le jugement susévoqué du
26 septembre 2009 du magistrat délégué du tribunal administratif de Nimes, un caractére
exécutoire, M. Said Seiess Kl est susceptible 4 tout moment d*étre reconduit dans son pays
d’origine ; qu’eu &gard 2 la situation de guerre qui y régne, en patticuliet dans la région dont il
est originaire, le juge des référés du tribunal administratif de Montpellier & considéré a bon droit
que la condition d*urgence était en 'espéce remplie ;

Sur I’existence d'une afteinte grave et illégale & une liberté fondamentale :

Considérant qu’au sens de Particle I.. 521-2 du code de justice administrative,
la notion de liberté fondamentale englobe, s'agissant des ressortissants étrangers, qui sont Soumis
3 des mesures spécifiques réglementant leur entrée et leur séjour en France et qui ne bénéficient
donc pas, & la différence des nationaux, de la liberté d'entrée sur e territoire, le droit
constitutionnel d'asile, qui & pour corollaire le drojt de solliciter le statut de réfugié, dont
['obtention, est déterminante pour l'exercice par les personnes concernécs des libertés reconnues
dc fagon générale aux ressortissants étrangers ; que la privation du bénéfice des mesures prévues
par la loi afin de garantir aux demandeurs d'asile des conditions matérielles d’accueil décentes
jusqu’a ce qu'il ait été statué définitivement sur leur demande est susceptible de constituer une
atteinte grave et manifestement illégale 4 cette liberté ;

Considérant que, pour refuser I’admission au séjour de M. Said Sesmm KK, lo
préfet de ’Hérault s’est fondé sur ce qu'il y avait lieu de « présumer le caractére abusif de sa
demande d’asile » ; qu’eu égard aux conditions ci-dessus rappelées dans lesquelles M. Swlw
Kl a été interpellé & Calais puis transféré dans le centre de rétention administrative de Nimes,
ni le fait qu’il ait, comme la plupart de ses compatriotes, envisagé d’abord de demander ’asile en
Grande-Bretagne, ni le délai qui a séparé Pintervention de I’arrété préfectoral prescrivant sa
reconduite 4 1a fronticre de sa demande d’asile, ne permettent 8 eux seuls, dans les circonstances
de I'espéce, de faire présumer le caractére abusif de cette detniére demande ; qu'il suit de 13,
ainsi que I’a jugé le juge des référés en premiére instance, que la décision du préfet de 'Hérault
refusant 3 M. Syl KW ’adroission au séjour au titre de I’asile a porié une atteinte grave et
manifestement illégale A la liberté fondamentale que constitue le droit d’asile ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que le MINISTRE DE
L'IMMIGRATION, DE L’INTEGRATION, DE L’IDENTITE NATIONALE ET DU
DEVELOPPEMENT SOLIDAIRE n’est pas fondé 4 soutenir que c’est & tort que, par
1’ordonnance attaquée, le juge des référés du tribunal administratif de Montpellier a suspendu
Iexécution de 1a décision du 19 novembre 2009 du préfet de 1'Hérault et a enjoint & cette autorié
de réexaminer la demande d*admission au séjour au titre de I'asile présentée par M. Safd Syl
Kl
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Sur lez conclusions relatives & Paide juridictionnelle provisoire et aux frais

exposés et non comprig dans les dépens :

Considérant qu’il y a lieu d’admetire provisoirement M. Smn Kimll 2 ]'aide
juridictionnelle ; que, par suite, son avocat peut se prévaloir des dispositions des articles L. 761-1
du code de justice administrative et 37 de la loi du 10 juillet 1991 ; qu'il y a lien, dans les
circonstances de 1’espéce, sous réserve que Me Roger, avocat de M. Sefha KW, renonce 4
percevoir la sormme correspondant a la part contributive de ’Etat et sous réserve de 'admission
définitive de son client 3 I"aide juridictionnelle, de mettre i Ja charge de I’Etat le versement 4
Me Roger de la somme de 2 000 euros ;

ORDONNE:

Asticle 1% L’intervention de la CIMADE est admise.
Article 2 : M. Said Seen Kl est admis & 1"aide juridictionnelle provisoire.

Amicle 3: Le recours du MINISTRE DE L IMMIGRATION, DE L'INTEGRATION, DE
L’IDENTITE NATIONALE ET DU DEVELOPPEMENT SOLIDAIRE est rejete.

Article 4: Sous réserve de admission définitive de M. Said SR K@ 2 Iaide
juridictionnelle et sous réserve que Me Roger renonce 4 percevoir la somme correspondant 4 la
part contributive de I'Etat, ce dernier versera 4 Me Roger, avocat de M. S Kl une somme
de 2 000 euros en application des disposjtions du deuxidme alinéa de I’article 37 de la loi du

10 juillet 1991,

Article 5: La présente ordonnance sera motifiée au MINISTRE DE T’ TMMIGRATION, DE
L'INTEGRATION, DE L’IDENTITE NATIONALE ET DU DEVELOPPEMENT SOLIDAIRE
et & M. Said Séien Kl

Fait 4 Paris, le 17 décembre 2009

Marie-Eve Aubin

La République mande et ordonne au MINISTRE DE L'IMMIGRATION, DE
L’INTEGRATION, DE L’IDENTITE NATIONALE ET DU DEVELOPPEMENT SOLIDAIRE
en ce qui le concerne ou a tous huissiers de justice & ce requis en ce qui conceme les voies de
droit comunun contre les parties privées, de pourvoir & I’exécution de la présente décision.

Pour expédition conforme,
Le secrétaire,

./
4

Béairice Guinot



