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Communiqué de presse | 24 juin 2008

Apreés Vincennes des mesures s'imposent

La Cimade demande aux pouvoirs publics d’assumer leur responsabilité sur les
événements du centre de rétention de Vincennes, et de prendre d’urgence les
mesures destinées a protéger les personnes afin d’éviter de nouveaux drames

Le porte-parole de 'UMP, Frédéric Lefebvre accuse les associations d’étre responsables
des événements dramatiques survenus a Vincennes. Mettre en cause RESF, en appelant
de fait a des poursuites pénales a son encontre est pour la Cimade totalement inacceptable.

Faire ainsi porter la responsabilité de I'incendie sur une trentaine de personnes qui étaient a
I'extérieur du centre n’est pas sérieux : c’est méme ridicule.

C’est une atteinte grossiére au droit d’association, au droit d’expression de la société civile.
C’est aussi une fagon pour les pouvoirs publics de ne pas assumer leur responsabilité qui
est clairement engagée dans les événements de Vincennes. Malgré toutes les alertes qui
avaient été adressées depuis plusieurs mois, la préfecture de police et le ministére de
I'Immigration ont maintenu en activité un centre de rétention de 280 places non-conforme a
la réglementation en vigueur.

Pour que de tels drames ne se renouvellent pas, la Cimade demande au gouvernement de
prendre plusieurs mesures d’urgence pour assurer la sécurité des personnes.

1 - La libération immédiate des personnes qui étaient a Vincennes samedi et
dimanche dernier

Les évenements de ce week-end — décés d’une personne retenue et incendie du CRA — ont
profondément choqué toutes les personnes qui étaient maintenues a Vincennes. Leur
transfert dans d’autres centres de rétention s’est déroulé dans des conditions
particuliérement pénibles, sans d’ailleurs respecter les procédures prévues. La plupart ont
perdu tous leurs effets personnels et n‘ont pas pu joindre leurs proches. Par mesure
d’humanité, par simple respect des personnes, la libération de toutes les personnes
présentes a Vincennes samedi et dimanche serait un signe d’apaisement.

2 - Suppression et interdiction des quotas d’expulsion :

Les quotas d’expulsion ont des effets désastreux : il est plus que temps de rompre avec
cette méthode détestable. La Cimade demande au Gouvernement de cesser
immédiatement toute politique du chiffre en matiére de reconduites a la frontiére. Cela doit
se traduire par l'annulation de toutes les consignes adressées a chaque préfecture lui
indiquant le nombre d’expulsions qu’elle doit réaliser.
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3 - Respecter ’engagement pris de limiter la capacité des centres de rétention

M. Claude Guéant s’était engagé en 2004 a ce que les centres de rétention ne dépassent
pas une capacité maximale de 100 personnes.

Cet engagement n'a pas été tenu par la suite : nous en constatons aujourd’hui les
conséquences dramatiques.

La Cimade demande :

- Tlinscription dans la législation (décret sur la rétention en cours de révision) d’'une
limite maximale de la capacité des centres de rétention a moins de 100 personnes.

- larrét immédiat des travaux de construction d’'un centre de 240 personnes au
Mesnil-Amelot, au risque d’y recréer un « second Vincennes ».

4 — Fermeture sans délai du CRA de Mayotte :

Si les conditions matérielles des CRA en métropole sont globalement convenables, ce n’est
pas le cas outre-mer.

Celui de Mayotte est indigne. Nous demandons, comme la Commission nationale de
déontologie de la sécurité (CNDS), sa fermeture immédiate.

Fait a Paris, le 24 juin 2008
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Communiqué de presse | 23 juin 2008

uite a l'i ie du A i ini iv i ,
Suite a l'incendie du centre de rétention administrative de Vincennes
la Cimade organise une conférence de presse

mardi 24 juin - 10h30
64 rue Clisson - 75013 Paris

Samedi 21 juin, un étranger retenu, placé au centre de rétention administrative
de Vincennes, est décédé dans des circonstances qui ne sont pas encore
complétement établies. La mort de ce ressortissant tunisien a suscité beaucoup
d'émotion parmi les personnes placées en rétention et au sein des associations
de défense des migrants. Dimanche 22 juin, un incendie a détruit les deux
batiments du CRA. Les personnes qui étaient retenues a Vincennes ont été
transférées au cours de la nuit dans d’autres centres de rétention.

Toutes les personnes qui étaient présentes au CRA de Vincennes ce week-end
ont traversé une situation particulierement traumatisante. En outre, il semble
gu’au cours de ces événements et de ces transferts, elles aient été en grande
partie privées d’'une possibilité réelle d’exercice de leurs droits, notamment celui
de pouvoir communiquer avec lI'extérieur, leurs proches et leurs défenseurs. La
Cimade demande donc la libération immédiate de toutes les personnes qui
étaient présentes au CRA de Vincennes entre le 21 et le 22 juin et qui sont
aujourd’hui dispersées sur toute la France.

Le centre de rétention de Vincennes était le plus grand de France. Sa capacité
de 280 places, soit le double de la limite Iégale, en faisait un lieu d’extréme
tension. La Cimade n'a cessé d'alerter les pouvoirs publics sur cette situation et
sur le risque que des incidents graves ne se produisent.

La Cimade reviendra demain sur ces événements dramatiques, sur la
situation générale qui prévaut dans les centres de rétention administrative,
sur les conséquences d'une politique du chiffre en matiére d'expulsion et
exposera les mesures indispensables que le gouvernement doit prendre
pour garantir la protection des personnes.
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Extraits de courriers
entre la Cimade et la préfecture de police de Paris

(février-juin 2008)
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Monsieur Michel GATUDIN
Préfet de Police de Paris

4 boulevard du Palais
73004 PARIS

Pars. le 27 février 2008

Monsieur le Préfet de Police,

Je wviens vous remercier pour Uentretien que vous avez bien voulu nous accorder, avec
Messienrs Grovannon: et Nantes, le lundi 18 février 2008, et je tiens 4 vous alerter 3 nouveau sur la
gravité de la situation qui régne au centre de rétention de Vincennes et sur les mesures qui seules
sont 3 méme de limiter les risques de graves accidents.

Confrairement i ce gquune analyse superficielle de la simation au CRA de Vincennes
pourrait laisser penser a certains, les incidents A répétition qui se développent dans ce centre de
rétention depuis deux mois ne sont pas dus a tel ou tel meneur parmi les retenus ou a des
manifestations extérieures.

Nous 'aviens exprimé dés 2003 auprés du cabinet de Monsieur Sarkozy, alors Ministre de
I'Intérienr : le nombre de personnes retenues dans un méme centre de rétention a un impact majeur
sur le climat qui v régne. Les limites qui ont €€ inscrites dans le décret de mai 2005 — 140 personnes
maximum par centre — sont déja supérieures 3 ce qu’'il éfait raisonnable de retenir. La Préfecture de
Police de Paris a estimé qu'elle pouvait détourner ces régles par la création artificielle de deux
centres de 140 places se jouxtant l'un 'autre, mais qui ne forment dans le fonctionnement
administratif et "aspect pratique des procédures quotidiennes de la rétention, qu'un seul et méme
centre.

Deés 'ouverture du centre a pleine capacité (280 personnes) fin 2006, un incendie a détruit un
des batiments du CEA 1, sans faire heurensement de victimes. Fin 2007, une fois les travaux de
réparation effectués, le centre de Vincennes a retrouvé sa pleine capacité et les incidents sont
devenus quotidiens : auto mutilations, tentatives de suicide, bagarres, tentatives d’'incendie dans les
chambres, gréves de la faim, protestations diverses.

Nous vous 1'avons exprime ainsi que, récemment, au Chef du centre, le Commandant Marey,
une multitude de facteurs, tous dus i la taille du centre, favorise 'exaspération des personnes
retenues, et mterdit de fait aux fonctionnaires et aux services d’assurer convenablement la mission
qui leur est confice.
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Nous vous ['avons exprimé ainsi que, récemment, au Chef du centre, le Commandant Marey,
une multitnde de facteurs, tous dus a la taille du centre, favorise l'exaspération des persommes
retenues, et mterdit de fait aux fonctionnaires et aux services d assurer convenablement la mission
qui leur est confiée.

Personnes refenues comme fonctionnaires ef infervenants sonf «a boutx - le climat se
dégrade, la vielence monte, et les interventions des forces de ['ordre pour le rétablir se font de plus
en plus brutalement, parfois avec violence.

Vous nous indigquiez, ce lundi 18 février, qu’il vous semble difficile de revenir a une capacité
maximmm de 140 personnes au CRA de Vincennes. Nous pensons que cette décision s’avere
indispensable, plutdt que d’attendre quun accident grave I'impose a tous.

En l'occurrence, nous vous demandons et vous suggérons de faire respecter a Paris les
termes du décret du 30 mai 2005, Cela n'est pas au-dessus de votre pouvedr sachant qu’en I'espéce,
ce seraif une mesure de sagesse et de bon sens dont vous semblez partager 1" onentation.

Nous aveons profité de cet entretien pour évoquer nos difficultés propres du fait des
conditions d’intervention de la Cimade an CRA.

Sur la question des bureaux dont nous disposons, nous avons pris acte avec une grande
satisfaction de votre accord pour que soient entrepris sans tarder les aménagements permettant 4 nos
équipes de disposer de deux vrais bureaux dans le site 1 ainsi que de deux bureaux dans le site 2.
Des propositions simples et peu coltenses ont et fartes par Monsieur Damien Nantes aun
comunandant Marey, et nous vous sonunes reconnaissants ainsi qu’a Monsieur Gaume, de donner les
instructions pour que nous puissions régler ces difficultés au plus vite, d'ici 4 1a fin du mois de mars.
Cet aspect vous semblera minenr, mais les conditions de travail sont tellement difficiles pour nos
equipes que le stam quo n'est pas acceptable. En tant qu’emploveur, nous étions préts a leur
demander de se retirer de Vincennes, afin de ne plus les exposer 4 des conditions de travail qui
pourraient nous étre reprochées par les tribunaux.

Pour 'exercice de notre mission — ['aide a 'exercice des droits — 1l est nécessaire que nos
intervenants puissent disposer aisément des informations adéquates pour analyser et expliquer aux
personnes retenues leur situation au regard du droit avec toute la rigueur nécessaire. Nos équipes, a
Paris, manguent cruellement et depuis des années de ces informations indispensables. Vous avez trés
clairement exprimé votre avis selon lequel nos équipes doivent effectivement &tre destinataires des
informations qui leur permettent d’exercer la mission que I'Etat nous confie. Nous vous sommes
reconnaissants pour cette affirmation pragmatique, et nous évogquerons sans tarder avec Messieurs
Gaume et Marey les mesures qui pourront ameéliorer concrétement notre action quotidienne.

Certain de U'attention que vous avez portée i nos propos, et espérant que les mesures
nécessaires pourront étre rapidement prises, je vous prie de recevoir, Monsieur le Préfet de Police,
"expression de ma haute considération.

Patrick Peugeot

Président



Cimade — Incendie Vincennes — Dossier de presse 24 juin 2008

3 1 MARS 2008

—
PREFECTURE DE POLICE
CABINET du PREFET

or Paris,le 2 5 MARS 2008
191 2) CAB/SD

Monsieur le Président,

J’ai pris connaissance avec la meilleure attention de votre courrier du 27 février
dernier qui fait suite 4 notre rencontre du 18 février et par lequel vous développez plusieurs
points qui appellent, de ma part, des éléments de réponse précis.

Je tiens d’abord a vous remercier pour la qualité de nos échanges qui témoigne
du travail en commun mené par vos équipes et les services de la Préfecture de Police
conformément au texte et 4 Iesprit du décret n® 2005-617 du 30 mai 2005 relatif a la
rétention administrative et aux zones d’attente. S

C’est ce texte qui a fixé, pour la France entiére, la capacité maximale des
centres de rétention. Les deux centres de rétention de Paris, réservés aux hommes et situes
dans le bois de Vincennes, répondent donc scrupuleusement aux régles édictées par ce
texte réglementaire. A cet égard, s’il est exact que des incidents ont pu avoir lieu
récemment dans ces structures, notamment lors de la période des fétes de fin d’année, a la
suite du transfert d’un retenu venant d’un autre centre de rétention ; il serait hétif de mener
quelque corrélation entre la capacité de ces deux centres et ces mouvements d’humeur.

Comme vous le savez, la gestion de ces centres de rétention s’effectue, en votre
présence, par les services de la Préfecture de Police — qui assurent la garde, la surveillance
générale des retenus et la maintenance technique et immobiliére du site —, ceux de
I’ Assistance Publique Hépitaux de Paris (AP-HP) — qui assurent trés efficacement la
couverture médicale des retenus — ceux de I’ ANAEM et enfin ceux d’un prestataire privé
pour la dimension logistique de la rétention (alimentation des retenus, propreté des lieux,
etc.). Je tiens & vous rappeler I’extréme professionnalisme de ces personnels qui effectuent
cette mission délicate avec rigueur, discernement et sens des responsabilités.

En outre, I’exercice de cette mission peut faire 1’objet, sur place et sur piéces,
de différents dispositifs d’inspection interne — au premier rang desquels I’Inspection
générale des services — mais aussi de contrble externe, notamment 1’autorité judiciaire.
Plusieurs visites de parlementaires ont ainsi eu lieu récemment et la Commission nationale
de déontologie de la sécurité a été saisie d’une affaire par une parlementaire pour des
allégations de violence illégitime, faits faisant également I’objet d’une enquéte judiciaire.

Je souhaite — ¢’est évident — que ces contréles s’exercent dans la plus grande
des transparences, tant il importe que la réalité vécue par les fonctionnaires assurant cette
mission de surveillance de la rétention ne soit pas transformée par des visions biaisées ou
parcellaires.

(..)

Le Prffet de Police,

Michel GAUDIN
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Chtreadle

service cecuménique d'entraide

A4 pue Clisson = 75012 Parls
Tél. 014418 6056 — Fax 01 45 55 0B 59
Site web o wewicimade.on

Présidant : Pairick Paugsot
Secrélaire Général : Laursnt Glovannoni

Monsieur Michel GAUDIN
Préfet de Police de Paris

4 boulevard du Palais
75004 PARIS

Parisle 16 juin 2008

Maomsieur le Préfet de Police,

(...)

Comme nous avions eu l'occasion de vous l'exprimer, les conditions
d'intervention au site 2 du CRA de Vincennes ne permettent absolument pas a nos
équipes de remplir leur mission d’assistance auprés des étrangers retenus et notre
responsabilité en tant qu’employeur vis-d-vis de nos salariés, est enzagée.

C’est pourquoi nous sollicitons, 4 nouvean, une intervention de votre part afin
qu’une solution puisse &tre enfin trouvée dans les délais les plus proches.

La situation du centre de rétention de Vincennes nous parait toujours aussi
problématique. Vous considérez, dans votre courrier, que les événements du CRA de
Vincennes n’avaient qu'un caractére ponctuel. Or la répétition des mouvements de
révolte des retenus et la multiplication des violences au sein de ce centre depuis le
début de I"'année (en particulier les 11 et 12 février, 5 et 6 avril et du 2 au 6 juin} nous
confortent dans 1’idée que les causes sont structurelles. Nous redoutons chague jour
qu'un drame ne se produise,

Mous nous permettons donc d’insister & nouvean pour que la capacité du centre
de rétention de Vincennes soit ramenée 4 140 places comme le prévoit les textes
réglementaires,

Dans I'espoir que nos propos et nos demandes retiendront toute votre attention,
je vous adresse, Monsieur le Préfet de Police, I'expression de ma haute considération,

Patrick Peugeot
Président de la Cimade
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Extraits du rapport

de la Commission nationale de
contréle des centres et locaux de
rétention administrative et des zones
d'attente

avril 2008
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Extraits du rapport de la Commission nationale de controle des centres et locaux de
rétention administrative et des zones d'attente remis le 5 juin 2008 a Madame Micheéle Alliot-
Marie, ministre de I'Intérieur, de |'outre-mer et des collectivités territoriales et a Monsieur Brice
Hortefeux, ministre de I'lmmigration, de l'intégration, de l'identité nationale et du développement
solidaire. Ce rapport est basé sur une visite de contrble du centre de rétention administrative de
Vincennes effectuée le 4 avril 2008.

« La Commission tient a rappeler qu’elle avait fait part, des sa premiere visite, de ses réserves
sur le choix d’un chiffre aussi important que celui retenu (140) pour fixer la capacité maximale
d’accueil d’un CRA, et qu’elle s’était inquiétée de ce que pourrait étre le fonctionnement de
deux CRA jumeaux de si grande capacité.

Bien qu’officiellement présenté comme le regroupement sur un méme site de deux CRA
distincts, il convient d’observer qu'il s’agit la d’une habile organisation administrative destinée a
ne pas contrevenir aux normes réglementaires actuellement en vigueur.

En réalité, bien que chacun des deux centres soit doté d’un chef de centre et d’une
organisation interne propre, leur autonomie demeure artificielle des lors qu’ils sont tous les
deux placés sous l'autorité d’'un Commandant Central et que beaucoup de leurs services sont
« mutualisés », s’agissant plus particulierement du greffe, des services hételiers externalisés,
d’un service médical également commun en partie et des effectifs de police communs : une
Compagnie de Garde (CGCRA) avec affectations indifférenciées et une compagnie de
transferts commune (COTEP).

En définitive, dans son articulation administrative, le Pble de Paris Vincennes, comparable en
termes militaires & un bataillon a deux compagnies, offre une capacité de 280 places, pour le
fonctionnement duquel sont mobilisés plus de 400 fonctionnaires des services de police placés
sous l'autorité unique du Commandant MAREY, dont les qualités d’organisateur méritent d’étre
soulignées, et qui harmonise intelligemment la marche de ses deux unités subordonnées.

(..)

Il est certain que la détérioration volontaire des locaux ou des installations techniques
(sanitaires, téléphones, appareils divers) reste une préoccupation constante de 'administration,
qui s’efforce d’y porter reméde rapidement. Ces détériorations sont une manifestation
supplémentaire d’un climat de tension et de violences qui réegne de fagon permanente dans
tous les CRA, et spécialement a Vincennes, ou un rien suffit a mettre le feu aux poudres. C’est
ce qui explique les précautions de sécurité auxquelles le personnel de police est
particulierement attentif pour satisfaire aux préoccupations de sa hiérarchie... ce qui n’a pas
empéché les évenements signalés et la réalisation de 10 évasions en 2007, la plus acrobatique
ayant été un saut du toit sur le parking extérieur en contrebas avec amortissement par les
arbres qui 'ombragent !

(..)

En dépit de certaines imperfections auxquelles il est possible de remédier par des ajustements,
le Péle de Rétention de Vincennes ne mérite pas les critiques acerbes dont il a fait I'objet et
saurait étre assimilé & « un camp de concentration » ou a « un camp de prisonniers » auquel
on l'a un peu trop hativement comparé. Le reproche majeur qu’on peut lui adresser est de
réaliser en un méme lieu géographique la concentration permanente de 260 a 270 retenus
administratifs, dont certains séjournent pour la durée maximale prévue par la loi et s’estiment
victimes d’une injustice en égard a leurs conditions de vie antérieures.

La Commission souhaite trés fermement que la capacité du Pble de Vincennes soit ramenée
au chiffre fixé par l'article R 553-2 du CESEDA (140 places maximum). »

11
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Communiqués
et déclarations de la Cimade

a propos du centre de rétention de Vincennes

2006-2008
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22 Juin 2008 | Le centre de rétention de Vincennes
brale

Des événements extrémement graves se déroulent actuellement au centre de rétention de
Vincennes, aprés la mort hier d’un étranger retenu. Les deux sites du CRA seraient en feu, et
des informations a vérifier font état de nombreux blessés.

Depuis des mois, la Cimade n’a eu de cesse d’alerter au plus haut niveau des risques
considérables d’explosion qui peuvent intervenir a tout moment dans un centre de 280
personnes non conforme a la réglementation.

La Cimade déplore la surdité de la préfecture de police de Paris et du ministére de
I'lmmigration, dont la responsabilité sur la situation actuelle est clairement engagée.

06 Juin 2008 | Multiplication des violences au centre
de rétention de Vincennes

Depuis le début de I'année 2008, les tensions et la violence sont permanentes au centre de
rétention administrative (CRA) de Vincennes. Les plaintes déposées par les personnes
retenues se multiplient. Elles font état de dérapages des forces de polices, de violences
physiques et verbales répétées. Ces plaintes sont accompagnées de certificats des Unités
médico-judiciaires. Jeudi 5 juin, I'lnspection générale des services (IGS) venait au CRA pour
effectuer des auditions. L'IGS était déja présente au CRA mercredi pour des plaintes déposées
le lundi 2 juin. Vendredi, deux nouvelles plaintes ont été déposées.

Ces dérives répétées sont la conséquence du fonctionnement du CRA de Vincennes et de
I'application de la logique des quotas d’expulsion. Depuis la fin 2007, les tentatives de suicide,
automutilations, gréves de la faim, départs de feu se sont multipliés dans ce centre de 280
places qui symbolise l'industrialisation de la rétention et de I'expulsion des sans-papiers. Plus
de 30 plaintes ont été déposées depuis le mois de décembre 2007. En février 2008, un policier
avait fait usage d'un Taser, une personne retenue avait été hospitalisée. Le 6 avril, au
lendemain de la mort de Baba Traoré, alors que la tension était vive dans le CRA, la police
urbaine de proximité était venue préter main forte aux policiers du centre : quatre étrangers
molestés, 4 dépbts de plainte.

La multiplication et la gravité de ces accidents font craindre chaque jour qu’un drame plus
grave encore se produise. La Cimade n'a de cesse de dénoncer et d’alerter les pouvoirs
publics sur la tension permanente dans ce centre, la violence et les atteintes a la dignité
humaine qui en découlent. La Cimade demande le respect du dispositif réglementaire qui
prévoit qu'un centre de rétention ne doit pas comporter plus de 140 places.

13
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13 Février 2008 | Centre de rétention de Vincennes :
incidents et violences a répétition

Dans la nuit du 11 au 12 février, au centre de rétention administrative de Vincennes, une
soixantaine de policiers sont intervenus pour obliger des personnes retenues a regagner leurs
chambres. Cette intervention musclée a entrainé I’hospitalisation de deux personnes. Plus tard
dans la nuit les incidents ont repris, deux chambres ont été incendiées. Dans la nuit du 12 au
13 février, une dizaine de cars de CRS étaient placés, a I'extérieur du centre, a titre préventif.

Depuis la fin du mois de décembre 2007, les tentatives de suicide, automutilations, gréves de la
faim, départs de feu se sont multipliés dans ce centre de 280 places qui symbolise
I'industrialisation de la rétention et de I'expulsion des sans-papiers.

Comme cela a déja été évoqué, ces actes traduisent le désespoir des milliers de personnes
victimes de la politique du chiffre - 25 000 reconduites a la frontiéres exigées en 2007 et 26 000
en 2008 — et de ses conséquences : arrestations massives, application mécanique de la loi
sans examen individuel des situations humaines, création de centres de rétention aux
dimensions démesurées.

Alors que la tension est permanente a Vincennes, le plus gros centre de rétention de France, la
préfecture de police vient d’y placer mercredi 13 février plus de 80 personnes interpellées et
expulsées brutalement la veille d'un foyer de travailleurs migrants du Xllle arrondissement.

A la politique générale prénée par le ministére de I'lmmigration vient donc s’ajouter de la
démesure dans les méthodes employées a Paris pour atteindre le nombre d’expulsions
attendu. Cette fuite en avant est inquiétante et ne peut que provoquer de nouveaux incidents ou
accidents graves.

La Cimade appelle les pouvoirs publics a prendre la mesure de la situation.

2 Janvier 2008 | Protestations dans les centres de
retention

Fin décembre 2007,des mouvements de protestation se sont développés au sein des centres
de rétention administrative du Mesnil Amelot (Roissy) et de Paris-Vincennes.

Des gréeves de la faim, des « manifestations » a l'intérieur des centres ont eu lieu. Les
personnes retenues mobilisées protestent contre le principe méme des décisions d’expulsion
qui frappent des personnes vulnérables, présentes en France depuis des années ou y ayant la
plupart de leurs attaches privées et familiales, et/ou contre les conditions de rétention.

La Cimade est présente depuis 1984 dans les centres de rétention. Elle y exerce, dans le cadre
d’'une convention signée avec les ministéres compétents, une mission d’aide a I'exercice des
droits des personnes retenues. Organisation non gouvernementale, la Cimade témoigne - et
cela fait partie de son réle - de ce qu’elle voit en rétention, a travers les rapports qu’elle rend
public annuellement, ou par des expressions réguliéres dans la presse.

Les événements au Mesnil Amelot et a Vincennes appellent quelques réflexions et
analyses

Il est évident que ces mouvements de protestations ne peuvent étre analysés en dehors du
cadre général de la politique d’éloignement mise en place par les pouvoirs publics depuis
plusieurs années.
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Cette politique se fonde en premier lieu par I'énoncé d’objectifs chiffrés de reconduites a la
frontiére : 15 000 en 2004, 20 000 en 2005, 25 000 en 2006 et 2007. Cette méthode — celle de
quotas d’expulsion a réaliser par chaque préfecture — est détestable et a été maintes fois
contestée, tant sur le plan éthique que pour les effets pervers qu’elle provoque nécessairement.

Notre présence en rétention nous a en effet montré les effets désastreux de cette logique de
quotas. Elle génere une pression de plus en plus forte sur les services administratifs comme
sur les services de police qui sont de fait contraints a des pratiques détestables et humiliantes :
interpellations au domicile, arrestations massives, convocations pieége dans les préfectures,
placement en rétention de personnes vulnérables, de mineurs. Par cette pression, les
administrations en «oublient » que chaque dossier est avant tout I'histoire d’'un homme, d’'une
femme, d’'une famille, par nature complexe, et qu'une décision de refus de séjour puis
d’expulsion est toujours lourde de conséquences.

L’augmentation du nombre de personnes a expulser a dil s’accompagner de la création ou de
I'extension des centres de rétention existant, d’autant que I'allongement de la durée de
rétention (portée a 32 jours en 2003 par la premiére loi Sarkozy) a eu pour effet de doubler la
durée de présence des étrangers retenus. Des centres ont été construits, d’autres ont vu leur
capacité doubler. Alors que les centres de taille modeste permettaient naguére de maintenir
une relation humaine entre fonctionnaires et personnes retenues, les centres de grande
capacité (140 au Mesnil Amelot, deux fois 140 a Paris Vincennes) ont transformé la rétention
en un systéme de plus en plus carcéral, rendant les contacts de plus en plus anonymes,
générant une promiscuité difficilement supportable. Comment peut-on rassembler dans un
méme lieu des dizaines et des dizaines de personnes, toutes plus inquiétes les unes que les
autres sur leur avenir immédiat, plus traumatisées les unes que les autres de devoir d’un jour a
l'autre — avec malgré tout I'espoir jusqu’au bout d’'une libération, d’'un recours accepté - étre
arrachées a leurs proches, famille, amis, a leur travail, a leur existence sociale, sans risquer de
provoquer, un jour, des «protestations » ?

A de multiples reprises, la Cimade était intervenue depuis 2003 auprés du ministére de
I'Intérieur pour le mettre en garde contre les dangers de tels centres. Le message a été a peine
entendu : le décret sur la rétention de 2005 a limité la capacité d'un centre a 140 places
maximum — c’est déja énorme — mais n’a pas tardé a étre détourné : le centre de Paris-
Vincennes est de fait un centre de 280 places, masqué derriére 'apparence de deux centres
accolés de 140 places chacun. Un autre centre de 240 places est en prévision sur I'enceinte de
Roissy pour 2009 ou 2010...

Quotas d’expulsion, examen superficiel des situations individuelles, promiscuité accrue dans
les gros centres de rétention : si certains peuvent s’étonner des incidents actuels, ils pourraient
tout autant s’étonner qu’il n’en y ait pas plus !

Ces protestations du Mesnil Amelot et de Vincennes n'ont d’ailleurs rien d’exceptionnels. Des
mouvements de ce type sont réguliers, dans I'un ou 'autre de la vingtaine de centres implantés
sur le territoire. Ceux de ces derniers jours sont, cette fois, plus longs et beaucoup plus
médiatisés. Moins bruyantes, plus difficiles a évoquer ou a quantifier, il est d’autres expressions
qui se développent : celles de personnes retenues qui ont choisi de retourner la violence contre
elles-mémes, par des actes d’auto mutilation, par des tentatives de suicide, par des
dépressions. Ces autres formes de protestations sont nombreuses, et beaucoup plus
inquiétantes.

Particulier, par son ampleur et par sa durée, ce mouvement exprime I'angoisse, le désespoir et
le sentiment d’injustice des personnes enfermées dans les centres de rétention en France,
dans la crainte d’'une expulsion imminente.

Indépendamment de I'opinion que 'on peut porter sur la politique d'immigration actuelle, une
chose est certaine : les méthodes employées créent de la souffrance, des drames
supplémentaires. Elles doivent et peuvent étre changées sans attendre.
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a Ca neade

service cacuménique d'entraide
OupaRe®

Paris, le 4 juin 2007

Le premier ministre Francois Fillon a choisi de se rendre ce jour au centre de rétention
administrative (CRA) du Mesnil-Amelot en Seine-Saint-Denis. Aucun rendez-vous n'a &té
pris avec tout ceux - policiers, personnels de la Cimacde, personnel soignant, etc. - qui
travaillent en rétention. Les intervenants de la Cimade dans les centres et locaux de
rétention ont, eux, choisi de remettre une lettre au chef du gouvernement.

Lettre ouverte
Monsieur le premier ministre,

Présente dans les centres de rétention depuis plus de vingt ans, la Cimacde constate depuis
plusieurs années les conséquences de l'industrialisation du dispositif d'éloignement des
etrangers. Ses intervenants sont témoins quotidiennement de faits et de pratiques
contraires a la dignité humaine :

Des centres de rétention ou des camps ?

L'augmentation continue du nombre des centres de rétention, de leur capacité comme de
la durée de la rétention font de ces lisux de véritables camps ou régnent 'anonymat, le
deésespoir et oit 1a tension est permanente.

Les plus grands centres de rétention regroupent awjourd’hui jusqu’a 280 personnes. Les
relations v perdent tout caractére individuel. Les wviolences y sont fréquentes.
L'enfermement cles familles et des enfants loin d'étre exceptionnel, tend a devenir la regle.
De tacon genérale, le placement en rétention de personnes particuliérement vulnérables se
developpe : malades, personnes agees.

Des actes de désespoir s’y multiplient principalement dans les plus gros centres de
retention : nous observons une recrudescence des bagarres, des tentatives de suicide et des
automutilations au centre du Mesnil-Amelot ; un incendie a detruit partiellement le centre
e rétention de Vincennes en début d'ammée ; un suicide a endeuillé le cenfre de rétention
de Marseille fin 2006...

Tous les intervenants - les policiers comme les intervenants médicaux et sociaux - sont
conscients des dérives inhérentes a 1'existence de ces trés grands centres de rétention.
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Les effets devastateurs de la politique du chiffre

A la degradation des conditions de rétention, s'ajoutent les effets dévastateurs des
# objectifs cliffrés » de reconduites a la frontiére fixés par le ministére de l'intérieur a
chaque préfecture. Ces objectifs ont augmenté de fagon exponentielle depuis 2003. Ils sont
extrémement contestables sur le plan éthique, ils provoquent surtout dans leur mise en
ceuvre, des pratiques et des dérives inacceptables :

. Opérations et arrestations massives dans certains quartiers, interpellations au
domicile, convocations pieges en préfecture, arrestations d'enfants dans les écoles,
recrudescence des cas de violence policiére. Ces méthodes d'un autre temps delégitiment
'action policiére.

. Examen superticiel des situations individuelles dans les services préfectoraux da
principalement a la surcharge du travail.

. Incapacite ou refus des administrations de réexaminer les situations présentant des
erreurs manifestes. Notre mission nous conduit a les interpeller quand les situations
humaines derriere les dossiers sont oubliées. Nous nous heurtons aujourd’hui a de
I'incompréhension, de l'indifférence, voire au refus pur et simple de tout dialogue.

Tous les jours nous assistons aux drames humains provoqueés par cette politigue :

. Malgre les annonces, la double peine est toujours en vigueur et appliquée, elle
contimie de briser la vie de personnes dont toutes les attaches sont en France.

. Le placement en rétention de personnes particuliérement vulnérables s’amplifie :
enfants, familles, malades v compris psychiatriques. La présence d'enfants derriére les
barreaux et les barbelés est particuliérement intolérable. Flus de 250 mineurs (certains ages
seulement de quelques semaines) ont subi cet enfermement en 2006.

. A tout cela il faut ajouter la négation du droit d'asile en rétention avec l'institution
de procedures accélérées et en absence d'interpréte.

Cette polifique aveuglément conduite dans une logique de chiffres, criminalise les
etrangers et tend a développer en France un systéme para pénitentiaire.

La multiplication des réformes legislatives apparait comme une succession de mesures
spectaculaires destinées a flatter une partie de I'opinion, mais dont on n'a pas mesure les
effets concrets.

Nous vous demandons de rompre avec cette logique, et de prendre le temps nécessaire
pour définir sereinement, loin du dogmatisme, des effets d'annonce cu de 1'utilisation
politique de cette question, des régles et des mesures qui respectent d'abord la personne
humaine.

Veuillez agréer, Monsieur le premier ministre, I'expression de notre parfaite considération.

Les intervenants de la Cimade dans les centres et locaux de rétention.
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Les migrants sant notre mande

16 juin 2006
Communigué de la Cimade

mardi 20 juin 2006 : journée nationale de protestation
contre la politique d'éloignement des étrangers

Trois nouveaux centres de rétention administrative :
Démesure et inhumanite

Mardi 20 juin 2006, une delegation de la Cimade, composée notamment des
intervenants en rétention et conduite par son président, Patrick Peugeaot, se rendra
place Beauvau pour remettre une lettre ouverte au ministre de l'intérieur.

Une conférence de presse aura lieu juste avant, a 10h
au Temple Roquépine (5, rue Roguépine, Paris 8e - metro Saint Augustin).

L= ministére de l'intérieur fixe des objectifs chiffrés aux préfectures,

la durée de I'enfermement, ou « rétention administrative », a & multipliée par trois,

la présence d'enfants dans le2s centres de rétention est devenus normale,

lzs centres de rétention, de plus en plus grands, ressemblent 3 des camps de prisonniers,
lzs situations individuelles des personnes concemaes ne sont plus prises en compte,...

... depuis plus de deux ans et demi, le dispaositif frangais de renvoil des étrangers s'emballe.

Ces derniers jours, plusieurs faits importants sont venus traduire cette fuite en avant dont
nous voyons quotidiennement les effets en termes de détresse, de souffrance, de perte de la
dimension humaine :

la création d'un véritable camp pour étrangers aux portes de Paris ; alors que le directeur de
cahinet du ministre de lintérieur avait pris 'engagement en janvier 2004, devant le président
de la Cimade, gu'il n'y aurait pas dz cenfre de plus de 100 places, aprés son extension qui a
débuté 12 juin le centre de rétention de Vincennes atteindra 280 places. Un centre d'une telle
taille est sans précédent.

l'ouverture de deux centres importants & Marseille (140 places depuis le 6 juin) et 4 Toulouse
(126 places depuis le 19 juin), spécialement aménagés pour vy accueilir des familles avec
enfants.

Face a cette logique, la Cimade ne peut et ne veut rester inerte et sans voix.

C'est pourquoi le 20 juin, & loccasion d'une journée nationale de dénonciation des réalités de la vie
dans les cenfres et locaux de rétention, le président de la Cimade accompagng de membres de
Fassociation et notamment de ses intervenants en rétention, rendront publigue une lettre ouveris
adressée au ministre de lintérigur 3 l'occasion d'ung conférence de presse, avant de se rendre Place
Beauvau pour la remettre en perscnne au ministre de Fintérigur.
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Ca iradle

service cocumdnigque d'entraide
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Monsieur Nicolas SARKOZY
Ministre d Etat, ministre de 1'Intérieur

Place Beauvau
75008 PARIS

Paris, le 20 juin 20086

Lettre ouverte

Monsienr le Ministre d Etat,

Présents dans les centres de rétention depuis plus de vingt ans pour aider les étrangers dans
I'exercice de leurs droits, notre fonction consiste notamment 3 interpeller les adnunistrations
quand les situations humaines présentes derriére les « dossiers » sont oublifes. Force est de
constater que le role d alerte et de meédiation que la Cimade a développé depuis des années
tend a devenir virtuel - nous sommes écoutés poliment, mais sommes-nous entendus 7

L’actualité nous incite 3 évoquer 'évolution grave que vous avez imprimée i la politique
d’éloignement des étrangers et au disposifif des centres de rétention. Toutes les observations
le montrent : la fréquence du traitement dégradant des personnes est multipliée dans les
centres de réfention qui dépassent un certain nombre de places. Les relations entre les
intervenants (gendarmes et policiers, personnel meédical personnels de justice, ANAFM
Cimade) et les personnes étrangeéres v perdent tout caractére individuel Les tensions v sont
permanentes, les violences fréquentes, et le sentiment d'injustice et d’ humiliation chez les
personnes refenues trés fort.

De cette déshumanisation des centres de rétention au-deld d'une capacité de 100 places, le
Pasteur Jacques Stewart, alors président de la Cimade. s'en était enfretenu avec votre directeur
de cabinet M. Guéant en janvier 2004, et avait obtenu des engagements qu’il a rappelés dans
un courrier en date du 30 janvier 2004 -

« Nous avons particuliérement apprécié voire compréhension de [nos] arguments, et avons
entendu avec un certain soulagement voire décision de limiter la capacité des centres a 100
ou 120 personnes maximum, chiffre au-dela dugue! vous vous éies engageé a créer une auire
structure administrative de réfention, tofalement distincte ef aufonome guant & son
emplacement géographigue, sa direction, ses équipes d infervenants et sa gestion. »

Ces engagements n’ont pas €té tenus. L ouverture ces jours-ci d'une extension du centre de
rétention de Vincennes en marque le renoncement.

Les recommandations conjointes de Ulnspection générale de ['adnumistration et de
I'Inspection générale des affaires sociales, contenues dans le rapport que vous leur avez
commandé et qui vous a été remis A 1'automne 2004, condamnaient pourtant les trop grandes
structures de rétention.
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I"ai moi-méme visité « les centres » de rétention de Vincennes le 24 mai dernier - sur ce site,
220 personnes sont concentrees a ce jour, ef jusqu’a 280 d’ici 1a fin de I'année.

Cette démesure m'a fait froid dans le dos.

Les baraquements font penser a des camps de prisonniers.

Les gzrands centres de rétention produisent du correctement inhuimain.

(..)

WVous comprendrez donc les fortes critiques de la Cimade a U'encontre de la politique que vous

conduisez en matiére de renved des étrangers depuis maintenant plus de deux ans et dem :

- Vous adressez des consignes chiffrées aux préfectures quant au nombre d expulsions a
effectuer, leur fixant ainsi des objectifs de résultats et non de moyens comme 51l tait
question de rendement alors qu’il s"agit de considérer la situation d hommes, de femmes,
de familles ;

- Wous avez initig le triplement de la durée de la rétention administrative dans un but d°
« efficacité » alors que tous les éléments d”analyse montrasent 1" inutilité de cette réforme ;

- Vous affirmez que vous avez supprimeé la « double peine » alors que des hommes et des
femmes dont I"essentiel de 1a vie est en France continuent d’étre renvoyes ;

- Wous construisez des centres de rétention de plus en plus grands pour pouvoir procéder a
plus de renvois, mais aussi, voire surtout, pour faire des économies d’échelle au détriment
du respect des personnes.

Monsieur le Ministre, 1'Etat nous confie depuis plus de wingt ans maintenant une mission
associative a lintérienr des centres de rétention, a laquelle nous sommes profondément
attachés - elle s'inscrit précisément dans la tradition de présence de la Cimade aupres des
personnes privees de liberté et coupées de Uextérieur, cela depuis sa création dans les camps
d'mternement du Sud de 1a France, 3 Gurs ou Eivesaltes.

Cette mission est définie aujourd i comme 1 information et ["aide a U'exercice des droits des
etrangers placés dans les centres de rétention. Mais dans cette course permanente des services
de I'Etat pour atteindre les objectifs que vous leur avez assignés, dans ces centres de rétention
qui deviennent des camps, comment peut-on considérer aider valablement les personnes qui y
sont enfermeées ?

Par cette journée de protestation, la Cimade vient témoigner devant 'opinion et devant vous-
méme que la casse humaine et la souffrance provoquées a Uencontre des personnes retenues
par vos mesures sont moralement injustifiables.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre d’Etat, 'expression des mes salutations respectuenses,

Patrick Peugeot
Président de la Cimade
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La politique du chiffre,
l'industrialisation de la rétention

Introductions des rapports 2007, 2006, 2005 et
2004 de la Cimade sur les centres et locaux de
rétention administrative

21



Cimade — Incendie Vincennes — Dossier de presse 24 juin 2008

Rétention administrative : quelques chiffres

Il'y a aujourd’hui 22 centres de rétention administrative (CRA) en métropole (et bientét 23 avec la
réouverture prochaine du CRA d’Hendaye). La capacité totale des centres de rétention était de 1 724 places
au 31 décembre 2007. Elle atteindra les 1 800 places en 2008 et dépassera les 2 000 en 2009.

Les CRA sont de taille variable, de 8 places a Nantes a 280 places a Vincennes. La réglementation limite en
principe la capacité maximale d’'un centre de rétention a 140 places. A Vincennes, I’Administration contourne
cette disposition avec deux sites de rétention de 140 places chacun cbte-a-cbte, qui constituent en réalité un
seul et méme centre de rétention de 280 places.

Quatre centres de rétention sont situés en outre mer (Guadeloupe, Guyane, La Réunion et Mayotte). Le
CRA de Cayenne-Rochambeau a été déclassé en local de rétention administrative en mars 2007 car il ne
remplissait pas les normes minimales fixées par la loi en terme de conditions matérielles de rétention comme
de conditions d’accés aux droits. La situation en outre-mer est particulierement préoccupante sur le plan des
conditions matérielles de rétention comme sur celui du respect des droits des migrants. Un droit dérogatoire,
beaucoup moins protecteur s’applique. Le nombre de reconduites a la frontiere est beaucoup plus élevé
gu’en métropole. En 2007, pres de 25 000 reconduites ont été réalisées a partir des départements ou
collectivités d’outre-mer. A Mayotte le nombre de reconduites effectuées en 2007 représente 10 % de la
population, prés de 3 000 mineurs ont été expulsés.

Plusieurs dizaines de locaux de rétention administrative (LRA) existent également en France. Certains sont
permanents, d’autres temporaires. lls peuvent étre créés par simple décision préfectorale dans n’importe
quel lieu (commissariat, hétel, etc.). Les conditions matérielles sont trés souvent mauvaises et la possibilité
de faire valoir ses droits trés limitée. Les étrangers peuvent y étre placés pour 48 heures maximum. En
pratique nous avons constaté des dépassements trés fréquents de cette durée. Il est trés difficile d’obtenir
des informations précises sur leur nombre et le nombre des personnes qui y sont placées. Si la Cimade
intervient dans une vingtaine de LRA en France, dans la plupart d’entre eux, aucun représentant de la
société civile n’est présent. La situation est donc peu connue, et le placement en rétention de personnes
dans ces lieux est la plupart du temps quasi-clandestin

Le nombre de personnes placées en rétention est en augmentation depuis 2004. Plus de 40 000 personnes
ont été ainsi privées de liberté en 2007. Les personnes placées sont a 93 % des hommes, pour 7 % des
femmes. Prés de 250 enfants ont été placés en rétention en métropole. Les cing pays dont les ressortissants
sont le plus placés en rétention sont I'Algérie, le Maroc, la Turquie, la Tunisie et la Chine.

La principale mesure d’éloignement reste 'arrété préfectoral de reconduite a la frontiere (APRF, 76 %), plus
de 8 % des personnes placées font 'objet de procédures de réadmission (elles représentes 22 % des
personnes effectivement reconduites, 6,5 % étaient sous le coup d’une interdiction de territoire francgais. Les
personnes faisant I'objet d’'une obligation a quitter le territoire frangais (OQTF) ne représentent encore que 5
% des personnes placées en rétention avec des différences importantes selon les centres. Nous avons
constaté que ces personnes font plus souvent I'objet d’'une interpellation a domicile.

La durée moyenne de rétention est en augmentation constante depuis 2003, elle s’établit en 2007 a un peu
plus de 10 jours. La grande majorité des reconduites effectivement réalisées le sont dans la premiére
période de rétention. Trés peu le sont dans les 15 derniers jours. Ces chiffres montrent l'inutilitt méme du
point de vue de I’Administration de I'allongement de la durée de rétention.
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centres de rétention administrative

évolution du nombre de place entre 2003 et 2007

Nombre de places par centre
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Editorial

Arrétez les quotas

d’expulsion

a Cimade exerce depuis 1785 une mission d'accompa-

gnement des étrangsrs dans les centres de rétention

administrative, [ abord essentielleament socials, 2lle est
avjourd hui définie comme une mission d'aide & I'exercice des
droits des personnes retenues, Présents dans les 22 cenfres de
rétention de métropole ef dans ceux de la Guyane et de
Mayohe, ains que dans plusisurs dizaines de locaux de réter
fion, les salariés et bénévales de |"association rencentrent quaot-
dignnement les &rangers - plus de 35 000 en 2007 - placés
dans ces lisux d'enfermement, Maous tentons chagque jour de
répondre & leurs questions, de leur apporter les informations sur
leur situation juridique et de les aider & fairs valeir leurs droits :
rediger un recours, un appel, une demands d'asile, ou simple-
ment permetre un confact avec la famills, les proches, les sou-
tiens, Motre réls st avant tout d’&fre avec sux dans ces
moments de privation de liberd, de souffrance, d'angoisse mais
aussi d'espérance ou de colére, Mous interpellons les pouvairs
publics sur de multiples situations individuslles comme sur e
respect de principes généraux du droif,

Sauls représentants de la société civile dans les centres de rébention
administrative (CRA), nous avens également la responsabilité de
temoigner de la réalité que nous observons. Parce que le respect
des droits &t de la dignité des migrants st des personnes privées
de liberté est une quastion de société, parce que c'ast & cefle
auns que se mesure |"&tab d'une démocralis, il st essentisl que
les conditions matériellss de rétention des &frangers comme les
conditiens dans lesquelles ils peuvent ou non exercer leurs droits
soient publiques, Les &volutions législatives, les prafiques admi-
nisfratives, policiéres, leurs conséquances concrétes sur la vie de
milliers de fernmes et d'hommes doivent &tre connues et débak
fues, Test & noweau |'objechif de ce huitigme rapport annuel
sur les centres et locaux de rétention administrative, Cefte res
ponsabilitéd ne nous a jomais semblé aussi importante que
depuis ces dernigres annéess : depuis 2003, novs assistons a
I'industrialisation du dispositif d'éleignement des éirangers en
situation irréguligre. & lallongement de la durés de rétention
[de 12 @ 32 jours), @ la multiplication du nombre st de la taills
des centres (784 places en 2003, 1700 fin 2007) se sont ajoutés
les effets dévastateurs des quaotas chiffrés d'expulsion, imposés
annuellement @ chagque préfecture, hisr par le ministére de
I'Intérisur, aujourd’hui par celui de I'Tmmigration, de \intég rafien,
de I'identiré nationale et du développement sclidaire,

En 2007, nous avons conshaté la poursuite de cefte logigue du
chiffre. La pression installés par les objedtifs chiffrés d'expulsion
conduit las services de police a procéder a de plus en plus d'in
terpellations avec des méthodes souvent contestables,
Interpellations & domicils, rafles, contréles d'identité justifids par
des prétextes dérisoires (raversée en dehors des clous, crachat
sur la vois publique, efc.] masquant mal la réalité de contréle
“au faciés”, la chule du jeuns lvan & Amiens & I'été 2007 qui
tentait d’échapper @ une interpellation a domicile, la défenestra
fion puis le décés de Chulan Zhang lu, ressartissante chiniss, a
Belleville le 21 septembre 2007, |2 suicide par pendaison e 15
février 2008 de John Maina, un Kenyan de 20 ans, aprés avaoir
appris le rejet de sa demande d'asile, comme la mort le 4 avril
2008 de Baba Trooré, dgé de 29 ans qui, poursuivi par la
police, s"2st jeré dans la Marne @ Joimville-le-Pont, montrent a
quels drames conduit linstavrafion d'un tel climat de peur. les
services administratifs confrontés & une abligation de résulbat
appliquent la loi d'une manigre de plus en plus mécanique =t
sous un angle plus répressif ne leur permetrant souvent plus de
mesurer |a réalité des siluations humaines demrigre les daossisrs,

Trois nouveaux centres de rétenfion sont entrés en fonction en
2007 a Mimes, Rennes et Metz, Malgré des améliorations sur le
plon des conditions matérielles qui en viendraisnt presque a
banaliser |"erfermement, ces cenfres sont de plus en plus grands,
d'aspact tovjours plus carcéral avec la multiplication des camé
ras de surveillance des portes automatiques réduisant au minimum
le contact humain, Mows y renconfrons de plus en plus d'éfrangers
pour qui la privation de liberté & la perspective d'une expulsion
sont inacceptables et insupportables, Conjoints de frangais,
malades, viillards, futurs parents d'enfants rancais, mineurs,
demandeurs dasile craignant pour leur vie, touristes, résidents
réguliers dans un autre pays eurcpéen, jeunes majeurs, doubles
peines,., Linventaire en est impossible mais chacune de ces
histaires mériterait d'&fre raconiée,

Au mois d'octobre 2007, le placement en rétenfion d'un nourris
son de 3 semaines av centre de rétention de Rennes est vanu
ilhstrsr & nowvaau linhumanité de I'enfermemant des familles o
des minsurs, & cette occasion la cour d'appel de Rennes a pour
la premiére fois afirmés et reconnue quiuns kelle décision
constituait un fraitement inhumain et dégradant av sens de "arte
cle 3 de lao Comvenfion suropéenns de sawvegards des libertés
fondamertalss st des droits de I'Homme, Catte décision de justice
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n‘a pourtant pas mis fin & cefte pratique, En 2007, 242 enfants
de tous ages sont passés derrigre les grilles ef les barbslés des
cenfres de rétention frangais, Mows ne pouvons une nouvells fois
que dénoncer la violence qui est ainsi foite & ces enfants et @
leur famille interpellés le plus sauvent chez sux au pefit matin
avant d’&tre conduits av céré de leurs parents menottés et
anfarmés dans les CRA désormais “habilités & les recewair”. e
traumatisme infligé & ces enfants, parfeis déja marqués paruns
histoire difficile dans leur pays d'origine, st injuskifiabls, Aucun
cbjectif politique ne peut expliquar que 'on place ainsi des
minsurs derrigre des bareausx,

le désespair créé par les conditions collectives de I'enfermement
et par 'addiion des drames individuels entraine une multiplica-
fion des ackes graves en centres de rétention. Autemutilations,
tentatives de suicides, incendies, révalies sont quasi quatidisns,
Une personne s'est suicidées au CTRA de Bordeaux en juin 2007,
deux retenus ont tenté de s'immaler par le feu & Lyon, ainsi
quau Mesnil-Amelot ol a également &t& lancé, au mois de
décembre, un mouvement de revendications qui a tranché par
sa longévité ef son ampleur, Cette contestation s'est ensuite
propagés au CRA de Wincennes, ce centre de 280 places qui
symbolise lindustrialisation de la rékention et dz ['sxpulsion des
sanspapiers. & Vincennes, dans la nuit du 11 au 12 Février
2008, une soixantaine de policiers sont intervenus pour obliger
des personnes refenues a regagner lsurs chambres, Cstte inter-
vention plus que musclés - la préfecture de police de Paris a par
la svite confirmé quiun policier avait fait usage du Taser - a
enfraing I'hospitalisation de deux personnes =t fait 'objst d'une
double enquéte de |'Inspection générale des services (1GS).
Dans la nuit du 12 au 13 féwier, une dizaine de cors de CRS
gtaient placss, & 'extérieur du centre, & fitre préventf, Le & avril,
au lendemain de la mort de Baba Tracré, alors quil v avait des
manifestants autour du cenire suite & la manifestation organisés
la veille sur le théme “la ¥énophobis d'Erat tue”, les retenus s=
sant mobilisés, ||y a su des altercafions avec la police du CRA
puis tout est redevenu calme apras le placement en isclement
d’un retenu. Le lendemain, @ 5 hewres du matin, alors quiun
retenu malien allait &tre ssconté jusqua 'adroport, l2s refenus
du site 1 ont #é nombreux @ ss lever et sont sorfis dans la cour,
lls ont brulé des matelas, des couvertures ef des draps pour
exprimer leur colére, Lo police urbaine de proximité et dz la
circulation publique est une nouvelle venue Fois en renforts
auprés des fonctionnaires du CRA, Quatre personnss retenues
ont &té maolestées ef ont décidé de porter plainte. Plus de
20 plaintes ont été déposées par des personnas refenues a
Vincennes depuis le mois de décembra 2007,
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Tous ces actes fraduisent le désespoir das millisrs de personnes
victimes de la poliique du chiffre - 25 000 reconduites & la
frontigres exigées en 2007 et 24 000 en 2008 - of de ses
conséquences : arastations massives, application mécanique ds
la loi sans examen individuel des sitvations humaines, création
de centres de rétention aux dimensions démesurdss. A la polit
que générals pranée par le ministére de | lmmigration vient
donc s'ajouter de la démesure dans les méthades employées a
Paris et ailleurs pour atreindre le nombre atendu d'expubions,
Catte Fuite an avant est alarmante &t ne peut que provoquer de
nowveaux accidents graves, Indépendamment de 'opinion que
I'en peut porter sur la politique d'immigrafion actuells, une
chose est certaine : les méthodes employéss créent de la
souHrance, des drames supplémentaires, Elles pauvent of
doivent &re changses sans aftendrs,
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La politique du chiffre :
de 'absurdité aux drames

Depuis 1985, la Cimade assure une présence associative et
exerce une mission d'accompagnement des étrangers en ins-
tance d'expulsion dans les lieux de rétention. Seul représan-
tant de la société civile 3 y intervenir quotidiennement, nous
témoignons de la réalité observée dans ces lieux de privation
de liberté : c'est 3 nouveau le but de ce septigéme rapport
annuel sur les centres et locauy de rétention administrative.

Depuis la réforme de la rétention administrative en 2003, 1a
Cimade dénonce la transformation du dispositif de rétention
2n France et son “industrialisation”. La rétention est en prin-
cipe une dérogation permettant a 'Administration de détenir
un étranger devant &tre éloigné du terrtoire dans des locawm
non pénitentiaires. Cette privation de liberté - contrlée mais
non décidée par la justice - deyvait rester exceptionnelle et ne
durer que le temps stictemneant nécessaire 3 l'organisation de
I'Eloignement. Lallongament de la durde maximum de réten-
tion (de 12 3 32 jours), l'augmentation du nombre comme de
la taille des centres de rétention - le nombre de places de
rétention administrative a doublé depuis 2003 - et les quotas
fixés parle ministére de l'intérieur auy préfectures en tenme da
reconduites a la frontiére, ont transformé La nature méme de
ce dispositif. La rétention a glissé peu 3 peu vers une logique
d'intemement, transformant progressivernent ces lieux en
camps.

L'owverture de nouveaux centres de rétentions | Toulouse-
Comebarrieu, Marsaille et Plaisir en 2006, puis Mimes, Rennes
ou Metz en 2007) confinme ce constat. La configuration méme
de ces batiments, leur taille, l'omniprésence des cameéras de
surveillance, le contact humain réduit a l'extréme, font de ces
centres de rétention un univers carcéral qui ne dit pas son
nom. Latteinte 3 la dignité des personnes et les dénis d'huma-
nité sont devenus quotidiens dans les centres de rétention,
une machine 3 reconduire s'est installée sans considération —
ou i peu - pour les vies humaines. Examen superficiel des
situations indwiduslles dans les services préfectorawy, incapa-
cité ou refus des administrations de réexaminer des situations
présentant des emeurs manifestes, procédures accélérdes et
décisions précipitées, sans le sérieux et lattention indispen-
sables 3 une bonne justice des situations présentées aux juri-
dictions. Autant d'éléments qui conduisent chague jour au
placernent en rétention et souvent au remvoi de parents d'en-
fants francais, de femmes enceintes, de malades, d'enfants, de
vigillards, de demandeurs d'asile. La souffrance de ces personnes
est 3 la mesure de la violence qui leur est faite.

L'origine de ces dérives est connue, c'est une logique éthique-
ment inacceptable dés lors qu'il s'agit d'expulser des personnes
at, dars 2 fond, une logique absurde : faire du chiffre, toujours
plus de chiffre, pour les donner en pature 3 l'opinion.

Le choix a été clairement fait depuis 20023 d'une réponse eoclusi-
Vament réprassive auy questions posées par Limmigration. Les
parlementaires ont voté quatre lois en cing ans, réformant
dans un sens toujours plus restrictif le droit des étrangers.
Catte succession de dispositions, dont les effets concrats ont
peu ou mal été anticipés et pour lesquelles on ne prend jamais
le termps de dresser un bilan, apparaissznt comme une suite de
rmesures spectaculaires.

Cette volorté d'affichage est La plus visible dans le traitement
de ['éloignement forcé des étrangers iméguliers. Elle a conduit
3 'adoption d'objectifs chiffrés de reconduites 3 la frontigre
énoncés par les ministres de Ulntérieur successifs et assignés a
chaque préfet. Or, que la France reconduise chaque année 15,
20 ou 25 000 étrangers ne changera rien fondamentalement -
et les responsables politiques le savent bien - quant au
contréle des flux migrataires souhaité par les pouvoirs publics.
Quelle pourrait &tre l'efficacité de ces reconduites quand des
milliers de personnes risquent leur vie et trop souvent la per-
dent, en fuyant les conflits armés, l'oppression ou la misére
pour atteindre I'Europe ¢ Comment et au nom de quoj empé-
cherait-on les uns et les autres de vivre en famille, auprés de
leurs fréras et soeurs, de leurs conjoints, de Leurs enfants ?

Mous n'avons cessé - avec d'autres - d'alerter les autorités et
l'opinion publique sur les injustices et les dérives inhérentes au
principe méme d'une politique du chiffre en matiére d'expul-
sion des personnes.

Le récent drame d'Amiens o0 un enfant a été gravement
blessé en tentant d'échapper a Uinterpellation de sa famille 3
son domicile au petit matin, en est la conséquence dramatique,
mais & combien prévisible.

Bign avant ce drame, la presse s'est largement fait écho de
l'indignation et parfois de la révolte de citoyens confrontés
brusquerment aux conséquences pratiques de cette politique
de rerwoi forcé des étrangers.

Interpellations & domicile, rafles dans certains quartiers,
convocations piéges en préfecture, amestation d'enfants a
I'école, corvocations systématiques et arrestations d'étrangers
en procédure de mariage avec des Francais, violences policiéres,
ces méthodes indignes d'un Etat de droit délégitiment |'action
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de UAdministration. Elles ont conduit 3 de multiples reprises
des citoyens & protester ouvertement contre la violence utili-
sée pour embarquer des étrangers, contre des controles
d'identité manifestement discriminatoires, ou a s'opposer
3 l'arrestation d'enfants 3 la sortie des écoles. Certains sont
aujourd hui poursuiyis pour avoir ainsi commis un délit de soli-
darité. A U'étranger aussi des réactions d'incompréhension,
voire d'hostilité, sont apparues en mai 2006 au Mali, lors
du déplacement de Micolas Sarkozy, alors ministre de
l'lrtérieur, ou encore récemment en Cuinée, en aodt 2007, lors
de l'expulsion de deux Guindens sans papiers.

Mous aimerions pouvoir dire que ces réveils citoyens ont
amené les powvoirs publics 3 changer - ou au moins a comriger
- leur vision et leur politique. Cela ne semble pas étre le cas.Le
traitement de la situation des familles sans papiers lillustre :
l'émation et la mobilisation autour de l'action du Réseau édu-
cation sans frontigres (RESF), suscitées en particulier par le
sort des enfants scolarisés de familles sans papiers en France,
ont contraint le ministére de Uintérieur a adopter dew: circu-
Laires : ['une prévoyait un moratoire sur l'expulsion des familles
ayant des enfants scolarisés (années scolaire 2005-2006), La
seconde 3 I'été 2006 prévaoyait une possibilité de régularisa-
tion de ces familles. Les consignes données par le ministére
au préfectures afin qu'elles limitent drastiquement le nombre
de régularisations accordées au fitre de la seconde, laissent
penser que ces circulaires étaient avant tout destinges 3 tenter
d'apaiser ['opinion publique, mais non a rompre avec une
logique absurde et implacable d'enfermement et d'expulsion
des familles. A l'issue de la période d'examen des dossiers
déposés, force a été de constater une banalisation de la réten-
tion et de lexpulsion des enfants (tous les CRA construits en
2006 et 2007 ont une partie qui leur est spécifiquement attri-
buge). L'acharnement, fin 2006, déployé pour Uexpulsion par
un avion spécial de la Police aux frontiéres de la famille Raba,
installée depuis 5 ans en France, et de ses 3 enfants scolarisés,
est 'exemple méme de l'entétement et de la démesure des
mayens mis en ceuyre pour éloigner une famille pourtant
parfaitement intégrée.
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Les déclarations récentes des plus hauts responsables poli-
tiques font toujours de la répression de Uimmigration irrégu-
ligre une priorité en France. C'est le cas de toute 'Europe,
puisgu'au niveau de I'Unjon européenne se négocie depuis
plusieurs mois l'élaboration d'une directive sur l'expulsion des
étrangers iméguliers. Ce projet de directive - pudiquement
nommée “directive retour” - suscite 3 ce stade les plus grandes
inquigtudes quant 3 la durée de rétention prévue, a l'absence
de garantie des drojts des personnes ou de protection des
parsonnes vulnérables.

Il faut regretter que, par son discours comme par ses actes, la
France semble bien peu disposée 3 résister 3 cette tentation
générale en Europe de recourir a lenfermement comme mode
de gestion des étrangers, quitte  faire passer par pertes et
profits plusieurs des principes essentiels des démocraties
BLINOpEennes.

Choisie, subie, ou quelque soit son qualificatif, l'immigration
est une réalité historique et les mouvements de populations
ne cesseront pas. Lurgence pour nous n'est pas de savoir s'il
faut expulser un peu, beaucoup ou pas du tout. Elle est de rap-
peler que toute politique se juge d'abord 3 sa capacité a faire
respectar la dignité des personnes qu'elle vise. Lannde 2006
maura pas, dans ce sens, améliord le sort des étrangers sans
papiers, loin de la.
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EDITO

Lorsque quotas et légalisme deviennent
incompatibles avec I'exigence d’humanité

Le sixigme rapport annuel public de la Cimade sur

la rétention administrative est le troisieme depuis fin
2003, date de la réfarme législative majeure dela
rétention, mais également période oil les premiers
objectifs chiffrds en matidre de reconduite 4 la fron-
tidre ont &té fixés aux préfectures par le ministre de
lIrtérieur: 15000 pour 2004, 20000 pour 2005 ot
25 000 pour 2008,

Lannéa dernidre nous &crivions :

« Mous voyons chaque jour un peu plus linacceptable
II'est de notre deveir aujourd'hui — ne pas parler serait
cautionner — de dire haut et fort que trop, c'est trop | »
« Quand on commence & « gérer » 'expulsion de
PErsannes comme une usine gére ot prévait sa
production, on peut s'attendre au pira, Et e pire amive, »
« || faut arréter cette « politique du chiffre »

II'y a urgence, »

Clue dire de plus aujourd'hui 7
Rien. Ou plutét si : la situation ne s'est pas arangée,
loin s'an faut. Elle s'est encore aggravde.

LEtat nous confie depuis plus de vingt ans maintenant
une mission associative & lintérieur des centres de
rétertian, & laquelle nous sommeas profondément atta-
chés :elle sinscrit précisgément dans la tradition de
présence de la Cimade auprés des personnes privéas
de liberté et coupées de l'axtérieur, cela depuis sa
création dans les camps dintemement du Sud de la
France, & Gurs ou A Rivesaltes,

Mais comment cansidérer aider valablament

les personnes quand elles sont enfermées dans
des cenfres qui deviennent des camps, par une
administration tenue & des cbjectifs non de moyens
mais de résultats 7

Comment expliquer le droit & des personnes
interpellées 4 leur domicile ou dans leur quartier

4 l'occasion d'un contréle policier qui rafle tous

les passants qui ont l'air étrangers, le tri entre

les personnes expulsables ou non étant prévu plus
tard, au cenfre de rétention ¥ Comment combatire
ca sentiment d'injustice, d'arbitraire 7
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Les situations que nous rencontrons tous les jours

sont aussi insupportables que

+ des parents d'enfants frangais régulisrement
renvayds,

» des futurs peres dont les enfants dovent naitre
quelques jours aprés leur renvol & qui on répond
« en attendant, il n'est pas nd, vous pourrez revenir
pour le vair s,

+ des femmes anceintes,

» des couples interpellds en méme temps mais
renvayds séparément,

+ des futurs épaux amourews, dont la famille et les
amis vant témoigner & la préfecturs et auprés de
la presse de lintensité de leur relation, mais qu'un
fonctionnaire aura dénoncds parce que clest dans
I'air du temps,

+ des parents renvoyés sans leurs enfants parce qu'ils
r'ont pas &td en mesure d'établir la filiation dans las
temps impartis,

» des familles entiqras privées de liberts,

+ des nourrissons paur lesquels est préva, depuis pey,
du matériel de pudricuture,

+ des enfants qui vaient leurs parerts traités comme de
dangeraux délinquants,

» des enfants que la palice est venue chercher & I'école
pour les placer en rétention avec leurs parents,
humiligs devant leurs camarades de classe,

+ des enfants & quil'on refuse des crayons de coulsur
parce que cela risquerait de dégrader les locaux,

» des enfants qui sont escortés dans les tribunau,

+ des hommes et des femmes qui ne peuvent plus
assumer leur rile de parants,

+ des personnes dgées dont tout le monde
se demande ce qu'elles forit 14 sans que persanne
ne prenne la décision de les libérer

+ des personnes malades qui s'entendant dire :

« 0ui, on pourrait vous soigner en France, mais ce que
¥ous avez n'est pas assez grave, vous pouvez donc
repartir dans un pays o ¥ous ne Sereg pas saigné »,

+ des demandeurs d'asile & qui l'on a retird toute
chance de faire valoir valablement leurs craintes an
cas de renvoi, puisqu'on exige d'eux qu'ils rédigent
leur demande en & jours, en frangais, sans inferpréte,

+ des demandeurs d'asile biilonnés parce que l'admi
nistration a désormais la conviction que tout ce quiils
peuvent awair & dire des craintes qu'ils évaquent est
dilatcire ot sans fondement,

+ des demandeurs d'asile que I'on présente aux autori-
&5 consulaires de leur pays d'origine parce que cela
fait bien longtemps qu'on ne respecte plus aucun
principe & leur dgard,

+ des ressortissants frangais pour qui il faut batailler
10 jours avec l'administration avant quils soient
libérds,

+ des Strangers en situation réguliere pour qui
personne ne prend le temps de vérifier leur statut
at qui sont rerivayds,

cette liste ast loin d'étre exhaustiva,

D& la défresse, de l'incompréhension, de la brutalits,
de humiliation.

La casse humaine et la souffrance provoquéss
& l'encontre des personnes retenues par ces mesuras
sant moralement injustifiables,

La fuite en avant ne s'aréte pas : un programme
de construction de nouvelles places de rétention
est en cours, qui préveit des centres de plus de
200 places, comme c'est déji le cas aux partes de
Paris, & Vincennes.

Les recommandations conjointes de 'inspection
générale de 'administration et de lnspection géndrale
des affaires sociales, contenues dans le rapport
qu'elles ont remis au gouvemnement & l'automne 2004,
condamnaient pourtant les trop grandes structures de
rétarition.

Au respect des personnes sont préférées
les économies d'échalle.

Le décrat du 20 mai 2005 qui encadre |a rétention
administrative est intervenu aprés ces recommandations :
il prévoit des normes matérielles supérieures 4 celles
initialemant fixées an 2001, mais contraignantes
uniquernent & partir de la fin de 'annés 2006

Far ailleurs, ce décret fixe le nombre de places
madimum par centre de rétention & 140, bien plus qua
les 100 places auxguelles s'était engagd le directeur
de Cabinet du ministre de 'ntérieur aupras du
président de la Cimade début 2004,

Il officialize la possibilité pour les préfets de placer

en rétention des familles entidres avec enfants de tous
anes, dans certains centres disposant de « matérials
de puériculture adaptés »,

Enfin, il précise les conditions dans lesquelles un
dfranger peut solliciter I'asile depuis un centre de
rétarition : alors que la demande doit &tre rédigde en
frangais, la rémunération de l'interpréte ndcessaire 4 la
traduction de la demande d'un étranger ne sachant
pas &crire e frangais est mise 4 la charge de 'étranger.

Ce décret a &td déférd 4 la censure du Conseil d'Etat
par plusieurs organisations dont la Cimade, Le Conseil
d'Etat I'a confirmé en tout paint

Mous acceptons d'avair juridiquement fort Mais som-
mes certains d'avoir humainement raison.
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Extrait du Rapport 2005

Des centres aux camps

En France...

La loidu 26 novembre 2003 a modifid en profondeur le
régime de la rétention administrative des érangers en
France. Dans l'esprit de 'la poliique du chiffre’ imposde par
les dews ministres de ntérieur successifs depuis 2002, la
durée maximale de la rétention administrative a &éd portéea &
32 jours ; la durde antdrieure de 12 jours a donc été triplés.
Le gouvemement a donng & chaque préfacture das objectifs
4 atteindre quant au nombre
annuel de reconduites & la
frontigre effectives & réaliser.
Afin de mettre en ceuvre ces
différentes instructions, les sar-
vices préfectoraux ont procads
& des opérations d'amestations
massives, 4 des interpellations
sur les lisux de travail, aux
domiciles et au cours de “procg-
dures mariage", & des convoca-
tions pigges dans les
préfacturas et méme & des
arrestations d'enfants mineurs
dans les &coles.

Face & de tels impdratifs ot
faute de place suffisants, les
centres et locaux de rétention
ont &t trés rapidement débar-
dés. Les responsables des
certras, en lien avec las auto-
ritds préfectorales ont installé
plus da lits par chambre, ont
réduit les espaces de vie com-
mune et ont eu recours & des
Algécos... Le ministére de
I'Intérieur a donc décids de
I'entansion de la capacits das
centres de rétention et da la
construction de nouveaux un peu partout sur le sol frangais,

Or, l'augmentation de la capacité des centres de rétention
antraing inévitablemant la dédshumanisation de cas lieux. Les
ligux da rétertion sont plongés dans une ambiance carcérale
alars que les personnes retenues, pour l'immense majoritd
d'entre elles, n'ant commis aucun délit sinan celui de ne pas
avair de tifre de séjour. Le caractére individuel des relations
humaines laisse place au traitement collectif des dossiers.
La spécificité de chaque situation n'est plus &udide comme
Il s& doit. Ainsi les femmes, les enfants, les demandeurs
d'asile déboutds, les personnes atteintes de pathologies ou
les personnes atteintes de désaquilibres mentaux sont lagés
& la m&me ensaigne, Les parcours personnels ne font plus
l'objet d'dtude particuligre, I'administration ne parle plus que
de *flux migratoires”. La population de ces liews privatifs de

liberté est qualifiée par des termes génériques et globali-
sants, tels que "les clandestins, Yles illégaux’, L'ad ministration
ne recannalt pas la personne en tant que telle mais la caté-
qarise... La dimension industriglle du rervai des érangers
implique de fait la mise en place de dispositifs qui ne permet-
tent pas & I'Etat de remplir son réle de gardien du respect
des droits les plus Slémentaires des personnes.

Cas changements ne sont pas
sans consdquences sur la vie
dans ces cantres. Les tensions
ont été perceptibles des l'aug-
mentation de la capacits d'ac-
cueil de certains centres de
rétention administrative.

Aux centres de rétention de
Lyon - Saint Exupéry et du
Mesnil Amelot, 'effectivité de
l'estension a eu lieu & la fin de
l'année 2003 Dés le début de
I'année 2004, les tensions 4
l'intdrieur des centres taient
visibles, La qualité de la prise
an charge des &trangers par
les différents services du cen-
tre a immédiatemant &té affai-
blie faute de temps suffisant
pour s'entretenir normalement
avec chaque personne reta-
nue, La Cimade a €14 e t&moin
¥ de nombreuses attercations et
1< bagarres entre &trangers qui
'"_ se regroupaient pour former
2 des clans.

o
= En outre, dans ces centras, les

% tensions nlont plus &té spécifi-
quement dirigées entre personnes retenues mais 4 'encon-
tre des infirmigres, du persannel administratif, de AMAEM et
de la Cimade. Ces mouvements d'humeur étaient le raflet du
désarrol de ces personnes, anonymes, privées de leur droit
d'exprassion et réduites & des numéros de dossiers

Le placemert massif de femmes dans les centres de réten-
tion a &galement entraing de graves problémes. Des phéno-
ménas de prostitution ont &d constatés et particuligrement
dans les centres ol il n'y avait pas de sdparation effactive
antre les zones de rétention des hommes et des fammes,
Certaines femmes se sont plaintes d'avoir été harcelées et
mérme d'avair regu das menaces de mort de la part de cer-
tains hommes.

Le décret du 20 mai 2005 a consacrd 'existence de centres
autorisés A recevair des familles. Cette disposition a entraing
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un net accroissement du placement d'enfants mineurs an
rétention. La Cimade continue d'affirmear que les enfants
n'ont rien & faire en rétention. Ces mesures administratives
sont particuligrement traumatisantes pour des personnes
mineures et peuvent attérer gravement leur dquilibre familial
et psycholegique. Mombre dincidents ant mis en exergua la
fait qua la sécuritd des enfants n'était pas assurde, Au cen-
fre de Lyon - Saint Exupéry 74 enfants ont &8 retenus en
2003, 139 en 2004 et 181 en 2008, Or, dans le rapport de
la Cimade de l'année 2004, les interenants mentionnaient
déjé « ce qui &tait matériellement toldrable il y a quelques
anndes, lorsqu'une vingtaine d'éfrangers y étaient placés,
dans un centre en relafivement bon &tat, pour une période
maximale de 12 jours, ne 'est plus du fout aujourdhui Le
centre est maintenant en surpopulation... » Les enfants ne
sont pas comptabilisés pour la capacité du centre, Ceci
signifie que ceux—ci n'ont pas toujours eu des lits 4 leur dis-
position.

Le ddcret du 20 mai 2005 prévoyait une limitation de la
capacité d'accueil des centres frangais 4 140 places.
Cependant, cet impératif, comme l'ensemble des nomes
fixdes par le décret, ne prendra effet qu'a compter du 21
décembre 2006, La plupart des cenfres ne sont donc tou-
jours pas en conformité avec cas normes.

Or,en France, les projets d'agrandissement et de création de
nouveaur centres de rétention sont alarmants et vont & l'en-
cantre de ce plafonnement du nombre de personnes par
centre, Les capacités du centre de Mice passent de 41 pla-
ces (an 2006) & 98 places en 2007, de 140 (en 2006) &
240 {en 2003) pourle centre de rétention du Mesnil — Amelat
Des centres de rétention se crdent & Mimes (96 places), & Oy
(140 places) & Rennes (B0 places), 4 Metz {un deuxigme can-
fre de 96 places), 4 Vincennes (un cenfre de 140 places &
proximité de l'ancien cenfre de 140 places créant un complexe
de 280 places), en Guadeloupe (50 places).. .

Le terme ‘camp* désigne selon la réseau Migreurop *les for-
mes contemporaines d'enfarmement et d'exclusion des

dfrangers’. Alars que les centres de rétention dtaient assez
marginauy auparavart, ils sont devenus les instrumerits de la
qgestion de limmigration, d'une poliique d'empéchement sys-
tématique de circulation des personnes venues en France
alors quielles fuyaient la misére, la querre ou qu'elles dtaient
venuas vivre auprés de leur familla,

Cas camps permettent de placer massivement les person-
nes dont les Etats ne veulent plus et surtout permettent &
ceux-ci d'afficher leur volonté de matriser les flux migratoi-
ras,

La création de ces camps s'inscrit au coeur d'une palitique
sdcuritaire destinée & convaincre les populations que les
Etats contrélent le déplacement des migrants indésirables
sur le sol europgen,
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EDITO

De 'humiliation
naissent les incendies

Ce cinguigme rapport annuel public sur las

cantres et locaux de rétention administrative

est le premier document d'ensemble dressant

le constat des effets de la loi du 26 novembre 2003
qui a transformné en profondeur la régime de la
rétention administrative des étrangers,

et des conséquences de |a "politique du chiffre"
imposée par las deux ministres de ['Intérisur
successifs depuis 2002,

Il n'est pas dans les habitudes de la Cimade

de crier plus fort qu'il ne faut, de déncncer
pour le plaisir de déncncer,

Mous avons toujours, et notamment quant &
notre mission dans les centres et locaux

de rétention, terté de tenir un discours quilibre,
analysant les &volutions en pointant las progras
comme les inarties,

O méme, nous avons et continuerons

de dialoguer avec les pouvairs publics,
ministiras comme administrations cu services
de police, afin de leur faire part da nos remarques,
critiquas comme proposifions,

Mous ne changeons pas d'attituds,

mais par notre présence en rétantion,

nous voyans chaque jour un peu plus linacceptable,
Il est da nofre devair aujourd'hui - ne pas parler
serait cautionner - de dire haut et fort

que trop, c'est trop |

Ce & quei nous assistons depuis dewx ans

en matigre de politique d'éleignament force

des trangers en situation iréguligre

est una succession de dispositions dont

on n'a pas anticipé les effats concrats,

faute d'avair pris |e temps d'établir un diagnostic
mesurd, de mesures spactaculaires destinées

a flatter une partie de l'opinion, auxquelles ont &té
ajoutés gquelques zastes de procédures protectrices
immeédiatement noyées par lincapacitd

des administrations & fravailler

de fagon équilibrée,

La jugement ast sévire T
Cu'on en juge

1. Vair la brochure : fa Cimads contre Paliongement de
3 durde de rétention, printemps 2003

Une loi inutile

Le triplement de la durée maximale de rétention fut
présentda comme ‘nécassaire” carla durés
antérigure (12 jours) * était insuffisante” pour
conduire & son terme la mesure d'éloignement

dans le raspact des procéduras.

Cue constate-t-on 7

Les stafistiques que nous avons pu recueillin, bien
quiincomplétes, montrent sans ambiguité qua le taux
d'exdcution des mesures d'éloignement

das personnes placées en rétertion a & peine
progressé : de 44 9 5 56 O

On s'arrétera [a avec les chiffres, mais ils parlent :

la durée de rétention légale a &8 augmentée de
266 %, la durée effective moyenne s'est accrue de
200 %%, mais le taux effectif des mesures exécutées
a fait un bond de 11 points... |

Ce résultat démontre que la réforme &tait inutile. ||
confimne les arguments que nous avions développss
&l'époque’, arguments &tayss par prés de vingt ans
da présence et de pratiques en rétention, mais qui
n'avaient && entendus ni par les ministéres concar-
nés ni par la majorité parementaire,

Cwand un diagnostic est emond, il est clair que les
mesures qui en découlent ne peuvent qu'dtra inap-
propriées.

Le fait que nous avions raiscn est une bien pistre
consolation, Car que de dégats, de vies brisées, de
souffrances, de fraumatismes inutiles, tout cela
pour rien |

Paour rien | Car =i le nombre de personnes éloignées
a effectivement augmeanté, cela n'est di qu'aux
effats de la ‘politique du chiffre”,

Les effets dévastateurs
de la politique du chiffre

& cat allangement de la durée de rétention s'ajou-
tent les effets dévastateurs des *chjectifs chiffrés"
qua les deux ministres da l'Intérieur successifs ont
donnés & chaque préfecture quant au nombre
annuel de reconduites & la frontiere effectives
qu'elles doivent chacune réaliser. Ces instructions
de 2003, reprises et accentudes en 2004,
provequent chaque jour dans leur mise en oeuvra
pratique mille effats pervers :

cpérations et arrestations massives dans cartains
quartiers ; interpellations au domicile, corvecations
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pibges dans les préfacturas, arrastations des
enfants mineurs dans les écoles pour les emmaner
rejoindre leurs parents en rétention, placements en
rétention & répétiticn de perscnnes que l'on sait non
reconductibles, surcharge de travail

et donc exarmen superficiel des situations
individualles dans les services préfactorau,
surcharge et entassement - au risque de
développer 'agressivité et/ou les traumatismes
subies par les personnes — des lisux de rétention ;
surcharge et travail & la chaing, déshumanisé, des
intervenants en rétention — fonctionnaires de police
comme intervenants médicaux et sociaux - ; incapa-
cité ou refus des administrations de résxaminer les
situations présentant des emeurs manifestas —

15 jours pour cbtenir la libération d'un frangais | -
ou des doutes sérieux quant & la pertinence de la
masure délcignement ; examens et décisions
précipités, sans le sérizux et l'attention indispensable
4 une bonne justice, des situations présentdes aux
juridictions, dans le cadre des ordonnances

de prolongation de la rétention comme dans celui d
es recours administratifs formés comme les amétés
de reconduite & la frontigre,

Cue la France reconduise chagque annéde

15, 20 ou 26 000 étrangers na changera rien,
fondamentalement, quant au contréle des
mouvements migratoires souhaitd par les pouvairs
publics. Siun ministre est dans son réle en exigeant
de ses administrations qu'elles travailent de fagon
cohérente dans la mise en ceuvre des lois votées, |
a méthods employée & 'égard dhommes et

de femmeas — un chiffre précis & atteindre pour
chaque préfecture — est éthiquement triés
contestable et a des effets concrats destructeurs
pour les personnes concemées, pour les senices
de I'Etat, pour 'Etat de droit, pour la Justice.
Cuand on commence & *gérer” l'expulsion

de personnes comme une using gére et prévoit

sa production, on peut s'attendre au pire,

Et la pire armive,

Des centres de rétention. ..
ou des camps ?

En doublant la durde moyenne de rétention effec-
tive, en mettant une telle prassion sur les services
préfectoraux et les sarvices de police pour atteindre
cas fameux "objectifs chiffrés’, bien évidemment —
c'est une logique de tuyaux — les centres et locaux
de rétention ont &té en quelques semaines débor-
dés, pleins & craquer. Faute de places suffisantas,
les préfets ont recu l'ordre d'en faire : ajouter des
lits — superposés -, ouvrir de nouveaux batiments
d'hébergement avant méme que les aménagemants
pour la vie commune ne soient préts, doubler voire
presque tripler la nombre de places dans les cen-
tres, entasser les personnes par six dans des

chambres initialement prévues pour dau,

placer en rétention hommes, femmas et enfants
au détriment du minirmum d'Sthique et de protaction
das personnes vulnérables, atc.

En janvier 2004, la Cirmade avait convaincu le
ministére de lIntérisur qu'au-dela d'une certaine
capacité d'accuail, les centres de rétention allaient
changer de nature et ne pouraient que provogquer,
par la disparition ingvitable du caractzre individuel
das relaticns humaines, des tensions accruas,

das viclences, des dérapages de toutes sortes,
Cela, nous le constatons désormais
quotidiennement, notamment au Masnil Amelot,

& Lyon, & Paris,  Coquelles,

Le ministere s'était engagé début 2004 & limiter
les centres & 100 places au maximum,

Cet engagement n'a pas &t tenu.

Le nouveau décret, publié au Journal Officiel le
31 mai, prévoit das centres de 140 places:

cela est trés excessif,

C'est une déshumanisation da ces lieux :

faut-il encore parler da rétention, ou n'est-ce pas
temps de dire clairemant que nous assistons

& l'apparition de vértables “camps” 7

Lhumiliation instituée en regle :
la demande d'asile interdite
aux non francophones

Alors que la loi du 26 novembre 2003 avait
instauré plus de souplesse et de facilités

en matigre d'interprétariat, le décret du 30 mai
contient une disposition extrémemant choquants :
les perscnnes étrangeres placées en rétention et
scllicitant Iasile devront désomais rémundrar
elles-mémes las interpretes dont elles ont besain
paur rédiger leur demande et remplir le formulaire
da I'DFPRA en frangais. La rédaction en langue
francaise de la demande d'asile a &té rendus
chligatoire depuis acdt 2004,

Comrment peut-on concavoir que ces personnas,
paour limmense majorité démunies, pourrant &tre an
mesurg, alors qu'elles sont privées de libarté,

da z= faire entendre et d'axpliquer avec

précision leur bescin de protection ?

Ce ce bescin de protection soit fondé cu non
importe peu en 'occumence : par cette disposition
du décrat du 30 mai 2005, au-deld de |a viclation
caractérizde du droit constitutionnel & demander
l'asile, les pouvairs publics semblent envayer le mes-
zage |« NOUS Navons aucune ande de vous dcou-
ter et ca que vous avez 4 nous dire de vos
souffrances ne nous intdresse pas =,

Cet article de décret représents et ast pergu

das maintenant par les intérassés comme un mépris
&l'&gard de leur personne, une humiliation,
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Personnes vulnérables en danger :
les enfants trinquent

Le décret du 20 mai 2005 consacre également la
création de centres destings & recevair des familles,
Cela signifie trés concrétement que |a forte ten-
dance constatée au placement d'enfants mineurs an
rétention va se renforcer

Cette dispesiion est lourde de conséquances ;

sur la principe, nous estimons, comme tant d'autres,
que les enfants n'ont rien & faire en rétention,

les pouvairs publics ayant bien d'autres moyens
moins coercitifs pour aider et convaincre des famil-
les

de quitter le temritoire frangais si ladministraton et la
justice estiment qu'elles n'ont plus le droit d'y rester.
Par notre pratiqus quotidienne, nous pouvens
térnoigner que le placement des enfants en réten-
tion est pour eux particulizrement traumatisart et
dastructeur, tant pour leur &quilibre psychologique
que familial,

Farmi ces enfants, de plus en plus se retrouvent
directement de |a classe en rétention, interpellés par
la police & la sortie de 'école, quand ce n'est pas
dans ['école méme, pour &tre conduits auprés de
leurs parents en rétantion.

Des normes dont la mise en ceuvre,
comme ['horizon, s'eéloigne a mesure
qu'on s'en approche

Le pramier décret sur la rétention, publié en mars
2001, avait &tabli un certain nombre de normes
matérielles et d'éguipement, afin que les conditions
du maintien des personnes puissent préssenver

leur dignité,

Le décret de 2001 avait préwa un délai de trois ans
pour que les centres et locaux de rétention
s'adaptent & ces nomes.

En 2004, compte tenu des retards pris, le minist&re
de l'Intérieur avait prolongé d'un an ce délai,

Le décret du 30 ma 2006 vient utiliser le prétexts
dune modification de ces normes pour instaurer

un nouveau report da deux ans quant & la mise

en conformité des liswx de rétention (repoussée

au 31 décembre 2006}

Si nous pouvans comprendre que certaines
dispositions matérielles plus protectrices
nécessitent un délai pour leur réalisation, il n'est pas
admissible que les normes édictées en 2001

ne soient foujours pas respectéas. C'est pourguoi,
parca qu'il s'agit |4 d'abord et avant tout du respect
de la dignité des personnes, nous demandons que
tous les lisux de rétenticn, centres ou locaux, qui &
ca jour ne correspondant pas aux nomes édictées
en mars 2001 scient immédiatement farmés,

Mous avons |la conviction profonde que la situation
actualle, les évolutions induites par le décret du

30 rai et las nouvelles annences du ministre sont
dangerauses : ca que vivent aujourd'hui das

milliers d'hammes,

de femmes et d'enfants en rétention représante
une souffrance, une blessure, et plus encors,

une hurniliation intime, Inutilarmant,

Cotte humiliation les atteint, comme clle atteint
leur entourage, laurs familles, laurs communautés,
en France comme dans leurs pays d'origine.

L'une des causes des déchiremeants, des désordras
et des violences futures se trouve dans cette politi-
qua d'éloignement, dans ces interpellations tous
azimuts, dans les certres et locaux de rétention
surchargés, dans cette déshumanisation rampanta,
dans ce mépris envoyd  la face des personnes.

Ce Mhumiliation naissent les incendies,
Personne n'y a intérét

Il faut srréter avec cette “politique du chiffre”,
Il'y a urgance,

Juin zoos
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Le centre de rétention de Vincennes,
observations de la Cimade

Extrait du Rapport 2007 sur les centres et locaux de
rétention administrative de la Cimade
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Poris-Vinennes

o
4

D0avid Ddapda /Cinada

L= centre de rétention administrative (CRA)
de Paris-Vincennes estle plus gros centre de
France. Ce dernier compte en effet 280
places de rétention, LAdministration weut y
distinguer dewux centras de 140 places chacun,
Pourtart, il s'agit de la méme gestion de
police, un seul commandant secondsg d'un
capitaing, un bureau unique qui centralise les
dossiers, les mémes escortes, le méme service
médical, Certains membres des juridictions
adrministratives et judiciaires confondent
agalerment les deux sites, Les deux structures
ne sont sSpargas que d’'une dizaine de
rmiEtres, Aussi ne parlerat-on gue du CRA

de Vincennes, son site 1 et son site 2,

Ce cenfre est devenu par sa taile et son
mode de gestion un des symbales de indus-
triclisation de la rétention, Sa configuration
goaticle, 'exguité des locaux, le peu
d'espace de promenade, le contact humain
réduit & ' exdréme, les guérites de surveilance,
lo ruttitude des caméras, les rouleaux de
barlelés posés en double fransforment
Vincennes en un vértable camp de rétention.
Cet univers quasi carcéral génére de la
viclence, adimentée par la podiique du chiffre,

Chague jour, des dizaines de nouveaux
anfrants accroissent la promiscuité déjd
endstante., En effet, pour Nannée 2007, plus de
5 000 &trangers v ont &t& placés, Catte
violences s'est manifestée foute I'année sous
différentes formeas | mouvements de protesto-
fion, gréves de la faim collectives, actes
désespérés d automutilation, incendies. Le
début de 'année 2007 aura &t margque par
I'incendie partiel du site 1 par une personne
retenus, 5i I'incendie est un acte grave
pouvant metre en danger la vie d'autrui, il est
une conséquence de la course au chiffre et
dela taile de ce centre de rétention, Au
lendernain de l'incendie, I Adrministration s est
pourtant empressée de faire les trovaux
N&cassaires pour polvair reconstruire le centre,
sars s'intemoger sur les origines de cetacte,

La préfecture de police (PP) de Paris poursuit
sa course aux chiffres afin d’atteindre son
quota de reconduite, le plus élevé de France.
La machine & Paris est bien huilée @ réguisitions
atendues du parguet sur la vole publique, rafles
dars les quartiers populaires, contndles des
frenvaileurs dans les grandes gares entre 7h et
&h, interpellations aux guichets,

o007 | Catrane | 153
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Tous ces contréles créent un climat de peur
chez les étrangers qui vivent & Paris ou v
s&journant, qui ménara jusqu’au drame : en
septemibre 2007, une fermme chincise s est
défenestrée du haut de son appartemeant de
Bellevillz, dans le XI® arrondissernent,

Un mcis aprés la réouverture & pleine capacité
du batiment 1, celui-ci 8" armbrasait & nouveau
& Moél 2007 : révolte des personnas retenues,
rnanifestations & 'intérieur du centre, tentati-
vies d'incendies, gréves de la faim, autormutila-
fions, Ces mouverments de protestation, trés
sulivis, durent plusisurs semaines, Les retenus
contestent la politique du chiffre, I'examen
trop superficiel de leur situation privée et
farnilicle par I"Administration et 1o justice.

La Cimade n'a cessé d’alerter les pouvoirs
publics sur les consgguences inharentes  uns
telle structure et sur les dérives de la course
a chiffres, Les foits nous donnent raison,

2007 resteraune année difficile, Elle risque de
ne pas &tre une année isolée mais le début
d'une longue série si " Administration ne prend
pas la mesure de la gravité de |la situation,

Conditions matérielles de rétention

Lannée 2007 avu de nombreux changements dans les condi-
fizns de rétention. Le sitke 1 &ait en cours de rénovation
lorsquun incendie s'est produit dans la nuit du 24 au 25
janvier 2007, Le cenfre a donc &t fermé du 24 jarvier 2007
au 29 mars 2007, 1| a rowvert alors a &0 places puis a 80, La
capacité totale de 140 a été retrouvée fin novembre 2007
Heursusement, ceb incendie n'a pos foit de blessés groves
parmi les personnes retenues ef les pompiers, La rénovation
des locaux s'est poursuivie, Ces derniers sont done beaucoup
mains vélustes quiavparavant, Cependant, les conditions
matérielles pour les sanitaires restent insuffisantes au regard
du nombre de personnes retenues, De plus, les zones de vie
commune ne sonf pas frés grandes ; "espace a ['extérisur reste
insuffisant et la promiscuité  rés importante, Le sike 2, ouvert
depuis I'été 20068, connait déja des détériorations et construit
sur le méme modéle que le premier ne posséds pas les infra-
structures sanitaires adaptées, La PP attache beavcoup dim-
portance aux frais engagés pour effacer les écritures laissées
aux murs par les personnes retenues, Les skylos ont &8 interdits
dans les sites 1 et 2 alors quovparovant ces derniers
pouvaient &tre emprunkés,

154 | Criramale, | 2007
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Chague hiver, I'allumage du chauffage est plus que laboriews st
la diffusion de chaleur aléatoire dans toutes dans foutes |es
zones de vie, les coupures sont fréquentes, De méme, les
retenus s ploignent du mangue d'eau chaude, Le centre ast
effectivement alimenté par un cumulus.,, qui une fois vide, ne se
remplit qu'aprés plusieurs heures ou le lendemain, Ce systiéme
est complétement inadapté et insuffisant au regard du nombre
de parsonnes placées,

Les repas sont distribués aux persennes retenues & 12h et a 18h,
Un sachet contenant des aliments pour le petit déjeuner leur ast
remis chaque soir, Dans le courant de 'année 2007, les portions
de repas ont &8 revuas a la havsse, Cependant, les porfions
sont foujours jugées insuffisantes par les refenus, Surtout, des
problémes récurents ont lisw au moment des présentafions
devant les magistrats, Les perscnnes retenues quittent le centre
vers Bh, 8h30 &t un simple piquenique contenant une baoisson,
des chips et un petit sandwich leur est remis. Les personnes se
plaignent trés fréquemment de ce repas peu nourrissant et a leur
retour au centre dans I'aprésmidi cu dans la nuit, ils réclament
un nouveau repas, 2, ils ne sont pas comptakilisés dans les
repas ou jour au cenfre, || est récurrent que les personnes de
confession musulmane sollicitent de la nourriture halal, Les ali-
ments contenant du pore ont &8 proscrit des repas, Cependant
les personnes retenues restent frés suspicieuses sur o prove-
nance de la viands, et de la nouriture en général, Cette annés,
une cuisinigre a &k licencidée pour avoir donné des repas
perimés, ce qu'elle avail voulu camoufler en refirant les
éliquettes des barquettes, Cet incident a déclenché une mini
émeute dans = CRA,

Le site 2 a la particularité d*&tre séparé en deux zones: ['une de
14 places pouvant accueillir ponchuellement des personnes
ranssexuslles, 'avire de 130 places accusillant les hommes,
Lo zone dife pour les “fravestis of les fransgenres” a &1 frés peu
utilisée pendant l'année 2007 pour des personnes trans-
sexuelles, Elle est en fait en permanence ufilisée pour augmenter
la capacité du cenfre en cas de grosses opérafions, Les ressor-
lissants chinois ¥ sont souvent placés ainsi que les pesonnes qui
peuvent nécesiter une surweillance parficuligre cu un isolement
des autres personnes refenues,

Mews constatons des fensons récurrentes pendant la joumés a
cause des refards pour l'ouverture du coffre (ol sont consignés
I'argent, les objets de valeur ou inferdits dans le cenire] f des
visites, Le commandant nous a expliqué que ces rehards éaient
dus aux manques d'effectifs de la police et aux nombreux mou-
wvements [entrants &t sortants au canfre] qui ne sont pas prévisi-
bles, Des tensions se produisent le soirvers 23h30 et pendant la
nuit, lorsque les policiers procadent au “comptage” des person-
nes, Certains sont réveillés, d'autres doivent interrompre leurs
adivités, De méme, avec les distibuteurs de café qui ne
marchent plus ou qui ne rendent pas la mennaie, La personne
en charge de rendre cetle monnaie, de changer les billsts en
pigces et de délivrer le courrier Fait des appels rapides au micre
et n'attend que rarement I"arrivée des personnes qui s'énervent
alors,

le systeéme de laverie au site 1 n'a pas fonctionné jusquia la
réouverture @ 140 personnes a cause de la rénowvation, Mous
regretions que la laverie du sike 2 n'ait pas & utilisée pour
pallier cela,
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ne avancées est 'oukorisation pour les personnes refenues de
conserver leur Eléphone porfable dans le centre, a condifion
que ce dernier ne soit pas muni d'un apparsil photo,
Auparavant, les 140 personnes devaient se partager les quaire
cabines tléphoniques ef oe lisu était sowent propice aux
bagarres et & de vives fensions, La possibilité d'étre en conbact
avec ses proches et 'extérisur reste primardiale,

A la fin de Fannée 2007, quatre consoles de jeux [placées der-
riére une vitre, insérées dans un meuble sécurisé et inamevible)
ont été installées dans les CRA pour occuper les plus jeunes,

Conditions d'exercice des droits

Un nombre toujours trés important
de placement en rétention

le nombre quotidien des placements en réfenfion o & fras
conséquent, le nombre des arivées powant ateindre jusqu'a
30 personnes dans chacun des sites, Ce flux a été exdrémement
important pendant 'ensemble de I'année 2007, Pour exemple,
lors d’une comversation télépheniqus, un foncionnaire du
service éloignement de [a PP (8% bureau) nous a annoncé que,
dans la semaine du 5 au 11 mars 2007 427 &trangers avaient
&b arrétés sur Paris ef ainsi plus de 300 deossiers leur avaient &1é
soumis pour un placement en rékention. Depuis la Mouvertures a
pleine copacité du site 1 au débub du mois de décembre 2007,
on compte en moyenne 20 arrivées par jour sur les deux sites
de Wincennes, et parfois jusqu'a 50, Avec ['ouverture progres-
sive du site 1 de mars @ novembre, nous avions pu constater que
I"atmosphére qui régne dans un centre @ &0 cu 80 personnes,
n‘a rien & voir avec celle d'un centre de 140 personnes.

Autre illustration de la poliique du chiffre, nous avons conshaté un
nombre important de plocements en réention de personnes pour
bant en sivation réguligre sur le territoire frangais © des étmngers
ayant un titre de sjour dans un autre pays de 'espoce Schengen
{principalement I'lhalie, 'Espagne, le Portugal] et étant en France
depuis maoins de frois mois, durée de leur séjour auvorisé, Dans |a
majorité des cas, ces personnes sont conlrdlées dans les gares a
[arrivée - ou méme au départ, voire a la descents du frain, Ces
personnes rencontrent souvent des difficultés & apporter la preuve
de |eur entrée car depuis I'effacement des fronfigres en Europs, il
ny a plus de tampons apposés sur les paseports, Dés lors
I'Administration considérs qu'ils sort en France depuis plus de frois
mois, e les place en rétention. Au cours des entretisns, certaines
personnes nous ont déclaré que les policiers avaient jeté ou
déchiré les billzts de frain au mement de linterpsllation,

Dautres personnes ont été placées alors quielles avaient déja
entamé des démarches auprés de 'Agence naficnale d'accusil
des &frangers ef des migrations [Anaem] a l'ssdérieur pour
organiser et préparer leur retour volontaire,

Des interpellations toujours ciblées

Sur Paris, nous constatons que les liswe d'interpellation sont tou-
jours les mémes, Des opérations quasi quotidiennes sont menges
sur |a base de réquisiions du procureur, Supeant les liew, les
“populations ciblées” sont différentes,

& David Dekpoe ¢ Cimads
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Aux stations de méto Belleville, Goncourt, Arfs-et-Métiers, des
ressorfissants Chincis ;

A la stafion de St skou rSaint-Denis, des Pakishanais, des Turcs
ef des Africains de |"Cuest ;

Au méfro Lo Chapelle, des Srilankais, Pakistanais et Indiens ;
Aux stations République, Barbés-Rochechouart, Jaurés,
Stalingrad, Porte-de-Clignancourt, des Maghrébins of Egypliens
La gare du Mord reste le principal lisu dinkerpellaion,

En sus de ces lisux malheursusement tradiicnnels, la PP tend a
frowver d'avtres lisux de contrdle, Ce sont notamment : la gare
Saintlazare, ob beaucoup dinterpellations sont effectuées par
des policiers en civils irés 16t le mafin, aux heures de départ des
frovvailleurs, entre & et 8 heures, avant que les cadres et aufres
employés n‘arrivent, Ef depuis la fin de I'année 2007 la gare de
I'Est &t la Porte-de-Clichy sont des liewx devenus strabégiques, A
la fin de I'été 2007 des rafles d'Afghans ont &k organisées par
les forces de police dans le quartier de la gare de |"Est f sur le
bard du canal Saint-Marfin, Certains ont #1& déférés a ['issue de
leur rétention alors que les autres ont &4 libérés,

Cn va chercher les érangers la o0 ils vivent, la ob ils rawaillent :
on ne manguera pas de slinferreger sur de felles pratiques
syskématiques,

Les confrdles sur les lieux de fravail sont également trés fréquents :
les ateliers de confection dans le cadre d'infroction a la législa-
tion sur le travail, et les restaurants chinois sant ratissés afin
dinterpeller les parsonnes d'origine asiatique. Ainsi, des rofles
hebdomadaires de Chinois ef de Thailandais sont erganisées
dans les ateliers @ Strasbourg-Saink-Denis, Montreuil,
Aubervilliers, Pantin, stc. Des contréles sont également sffectués
sur des chantiers et on voit alors armriver des Egypliens et des
Turcs en tenue de trvail. Les policiers ne leur laisse souvent pas
le temps de se changer ef de récupérer leurs affaires restées
dans leur casier, sur leur lisw de ravail,
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Par ailleurs, de nombreuses enseignes commerciales font de la
délation, Il v a eu des cas ol des personnes ont présenté au
personnel civil du magasin une pisce d'identité a des fins com-
merciales [cartes de fidélité, ouverture de comple bancaire efe.],
Les agents commerciausx, alors qu'ils ne sont pas habilités a
confréler la égularité du séjour, ont procédé non seulement a ce
conirdle, mais ont également teléphoné a la police pour dénon-
cer la sivation irdguligre de la personne. La police se rend alors
sur es liews et procéde a "arrestation des &frangers et a leur
placement en iention, alors quiils &taient seulemeant &n rain
d'avair de simples relations commerciales avec banques, moga-
sins ou encore agences d'intérim. Ces pratiques empécheant
I"exercice de certains droits des plus &lémentaires des &trangers
en sifuation irréguligre, comme celui d’ouverture de comphe
bancaire, d'accés aux produits de premigre nécessité, sfc,

Conditions de garde a vue

Les conditions de garde a vue sont difficiles ef restent raumati-
santes pour les personnes @ la tés grande majorité des person
nes n'a jamais eu affaire a la police en France, ou dans leur
pays d'origine. Quelques personnes onf souhaité porter plainte
pour des faits de violences pendant leur garde & vue confre des
policiers en service au commissariat du 18% arrondissement de
Paris. Il n'est pas rare que les personnes retenues nous racontent
la pressicn que leur ont Fait subir les fonclionnaires de police en
garde @ vue pour quiils raménent ou se fassent ramener leurs
passeports, Cela va encore plus loin puisque la police va par-
fis jusqu’a accompagner chez elle lo personne gardée a vue
afin de récupérer le passeport si ce demier a déclaré lors de
I'audition ol il se rouwvait, Cethe pratique est fotalement illégals
puisqu’elle ne reléve d'avcune autorisation &crite du juge. La
personne croit que la police agit dans la légalité, elle s laisse
mener et ouvre elle-méme la porte, dés lors la police n'est plus
dans [‘illégalité puisque la personne, par ce comportement, est
considérge comme ayant donné son accord, Chantage ef pres
sion vont de pair, Selon les personnes retenues, celte pratique
s‘accompagnerait parfois d'un ¢ Me vous ingquidtez pas, vous
serez libére | 5.,

Exercice des recours et actes d'appels

Il arrive fréquemment que les personnes ne puissent faxer leur
recours ou que les policiers leur demandent de patienter
jusquiau lendemain, Bien souvent, les délais ouverts pour infro-
duire un recours &tant rés court, il est alors frop tard, Lorsque
nows sommes présents [5 jours par semaine dans la jourmnée),
nous aidons les Strangers a formuler et transmettre leurs recours,
Cependant, il est de la responsabilité de I Administration qui
dirige le CRA de faire en sorte que les personnes retenues puis
sent a tout moment exercer leurs draoits,

Enfin, I'accés aux droits des personnes placées en rétention mais
haspitalisées & Cusco, salle d’hospitalisation en lien direct avec
les unités médice- judiciaire de I'hépital de I'HatelDisw, pose
towjours probléme, Les personnes hospitalisées (il est arrivé
quiune personne reste 9 jours) ne peuvent préparer leur défense
pour I"audience du JLD [qui scit se déplace a ["hépital, soit Fait
wenir ke retenu) et elles n'ont concrétement pas le moyen de faire
appel de la décision duw JLD,
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Avocats et accés aux droits

Une permanence au centre de rétention a été mise en place
depuis quelques années avec le barreau de Paris, & la demande
des refenus, les avocaks se déplacent au centre de iention et v
fignnent consulbation. Les avocats ont accés sans autor sation au
centre dés lors quiils ontune personne a visiker, Les avocats de per-
manence sont pew solliciés et e sont souvent tardiverment, notam-
ment aprés le passage devant le juge des libertés et de la
détention (LD, Pourtant, un avecat appelé por une personne rete-
nue dans le cadre de la permanence de 'onrdre des avocats s'est
wu refuser ['accés du centre, | a alors contacts directement e com:
mandant du cenire qui lui arépondu que c’éhait une smeur et que
cela ne se reproduirait plus, || est koutefois arivé une nouvells fois
quiun avecat ne soit pas autorisé a enfrer,

L'asile en rétention

Accéder effectivement au droit d'asile en rétention au CRA de
Vincennes est assez complexe, Pour demander "asile, les
personnes retenues doivent signer auprés du greffe du centre
vne déclaration de valonté de demander "asile, Il armive que les
policiers fassent patienter les personnes ou leur disent de revenir
plus tard. Le délai de dépét des demandes est pourtant de
5 jours depuis 'arivée au centre, heure pour heurs, et chaque
minute peut donc étre déterminante, Mous avons constaté assez
fréquemment des problémes d'enregistrement de ces déclara-
licns, e pas seulement le week-2nd. Lorsque nous sommes infor-
més du probleme le lundi, il est déja trop tard, Une des
specificités parisienne est l'intervention de Fonctionnaires du 8°
bureau [préfecture de police) pour remettre les formulaires de
I'Cfice frangais de protection des ifugiés et apatrides [Ofpra)
et les récupérer, Les personnes refenues pensent souvent & forf,
quiil s'agit d'un officier de protection de I'Cfpra, Tout dossier
récupérsd hors délai par la police est déclaré irecevable parla
préfecturs, Or le temps pour remplic le formulaire Ofpra peut
s'avérer trés court lorsque le retenu a fait sa demande par exem-
ple le froisigme ou quatrigme jour de rétenfion,

Encore plus préoccupant, le probléme de la rédaction du récit. |l
faut préciser que |"écriture d'un récit de demande d'asile est un
acte long, difficile ef douloursux pour les personnes car il remst
en mémaire des événements traumakiques qu’elles souhaitent le
plus souvent cublier, | est difficile de meattre des mots sur des
souffrances, des persécutions, Cette rédaction, essentislle,
réclame donc un minimum de franquillité, Les personnes peuvent
donc particuligrement ressentir le bescin de se refrouver dans un
espace calme ef & I'écart, Suite & 'inferdiclion de faire enfrer un
stylo dans la zone de vie - la police voulant empécher que des
graffiis ne soient faits surles murs -, les personnes retenues ne
peuvent plus rédiger dans des conditions adéquates ef sersines,
Au site 1, ils daivent rédiger debout adossés a un comptoir et
avec le passage de dizaines de personnes. Au site 2, ils sont
confraints de rédiger sur une petite table siée dans le couleir,
en dehors de la zone de rétention, endroit frés bruyant & awec
un passage incessant de personnes, Les retenus ne peuvent
done pas fovjours prendre e lemps quiil leur faut, Trés préoccu-
pés par ces conditions, nous dialoguons frés réguligrement sur
ce point avec le commandant, 5i ce demier a compris nos exi-
gences en matigre d'exercice du dreit d'asile, aucune améliora-
fion n'a pour ke moment &t apportés,
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A oes difficulbés matérielles s"ajoute le fait que les tmangers doivent
remplir leur formulaire en frangais, Un interpréte ne se déplocera
au cenfre que & I'Sfranger le Bmunére, Mous estimons quil n'est
pas du réle de la Cimade de pallier les manquements de
I"Administmation, Cependant, nous aidans rés souvent les personnes
a écrire leur récit of Faisons des ésumés en francais pour rendre les
demandes des nonfrancophones recevables, La confidentidité des
récits des demandes d'asile n'est pos respectée, Lo préfecture de
police s'outorise @ vérifier la langue ufilisée pour remplic le dossisr
Ofpra, refuse de le transmeitre a I'Office le cas échéant &1 le
déclars irecevable car nen rempli 2n frangais, Cela poss la ques-
tion de la compétence de la PP En principe le chef de cenfre doi
ransmadre le dossier a I'Cpra, Selon les tewes le dossier doit &ire
envoys sous pli cacheté comme les certificats médicaux pour
préserver la confidentialité, De plus, cesté 'Office de juger de lo
validité de ce demier ef non ala préfechrs,

Dwrant 'année 2007, plusisurs cas de viclation de la procédure
de demande d'asile en rétention ont £t conshatés : embarque-
ments avant la notification de la eponse de 'Ofpra, présenta
tizns a 'ambassade avant instruction de la demande d'asile
[ce qui est contraire @ la Convention de Genéve), erreur dans
I'enregisrement de I'identité des personnes demandant I'asile
rendant irecevable la demande. Nous avons aidé a plusisurs
reprises les personnes a saisir le TA en urgence en féns liberté
sur ces cas de viclaions de ce droit fondamental qu’sst asile,
La PP a été condamnée dans la majorité des cas,

Mous avons constaké pendant I'onnées 2007 qu'un nombre
croissant de primo-demandsurs d'asile étaient placés en retention
a lissue de leur interpellation @ la gare de Lyon cu a la gare de
Mard. [| s'agissaif d'lrakiens, d'Erythréens, de Somaliens,
d'Afghans, o Iraniens, d’Albanais, de Moldaves, Leur volonté ini-
ficle &ait de rejoindre Calais ou lo Grande-Brefagne, Amétés, pla
cés en rétention, ces hommes présentaient des craintes en cas
d'expulsion, Les recours que nous aveons effectués au TA pour
demander leur admissizn au séjour au tilre de "asile ont &1 le plus
souvent rejetes, |ls ont &té confraints de faire leur demande d'asile
au centre, Leur demande a parfois abouli malgré une procédure
expeditive [Cf, “Eléments salisfiques”),

Infermations sur les audiences,
les auvditions consulaires et les vols

Depuis le 1% jamvier 2007, nous avons observé une importante
amélicrafion dans 'accés aux informations pour les personnes rete-
nwes, Line liste est affichés chaque soirvers 22h prévovant tous les
déplacements du lendemain. La menfion des audiions consulaires
et des copvocdlions al"Ofpm a éé rojoutée aux déplocements avx
ribunawe, Ce document - bien qu’affiché fardivement et compor-
tant parfois des ermeurs - permat aux personnes refenues de se pré-
parer a minima e de prévenir le cas échéant leurs proches, Une
liste cles vols prévus plusieurs jours & 'avance est désormais affi-
chée a l'intérisur du centre, Chaque soir elle a3 complétée par b

pdice,

Depuis plusieurs années, nous avions sollicité le chef de centre sur
o8 point sans obienir gain de cause, || s"agit d'une grands avancee
car le mangue d'informations sur ce point &tait I'une des choses les
plus difficile @ supporter pour les personnes reconduites, Les per-
sonnes sont trés angoissées a |'idée que les policiers viennent les
chercher sans s'éfre préparées, Toutes les personnes souhaitent &ire
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informées de leur devenir afin de préparer au mieux leur refour
[bagages, famille a "arrivés, etc.]. 5i cetre liste a le meérite
dexister, elle n'est pas parfaite, La police nfinforme pas les per-
sonnes qui sont suspectées de vouloir refuser I'embarquement
ou benter un acte d’avtomulilaion pour compromettre et embar-
quement, Certains vols ne sont affichés que la veille au soir pour
le lendemain matin ce qui ne laisse pas le femps a la personne
pour s& Faire apporter ses affaires, De nombraux vols ne sont
pas communiqués et cela créé énormément de tensions au cen-
tre et incite les personnes a refuser leur départ, Mous avans w
plusisurs personnes partir pour 'agroport avec pour seul
bagage la tenue quiils avaient sur eux, aprés des années pas-
séas en France,

Mous regretions que les personnes rehenuss ne soient pas infor-
mées de la délivrance ou non d'un laissezpasser consulaire
[LPZ) @ lissve de leur avdiion, 5i ces informations pouvaient
&tre fransmises aux personnes retenues, la tension ef 'angoisse
de ['attente seraient diminuées,

Conditions d'exercice
de la mission de la Cimade

Maotre équips a di également s'adapter & |'augmentfafion du
nombre de places de rérention @ Paris. Ef s'est done vite refrou-
vée en souseffectif, De plus, rois personnes ont démissionné
notamment en raison des conditions de fravail, En oulre, les
habditations sont déliviées par la préfecture de police prés de
deux mois aprés la demande, Mous avons & confraints de pren-
dre la décision de suspendre notre intervention au ste 1 du
15 juillet au 1% septembre 2007 e temps de meruter ef Former de
nouveausx intervenants : sur les 534 personnes qui ont &t placées
au site 1 enfre juillet ef sepembre, lo Cimade n'sn aw que 275,

Mes conditions de travail dans les deux cenfres de rkenfions
restent frés mouvaises, Mous n'avons quiun seul petit bureau
dans chagque site ol nous intervenons a dewx, Ces condifions de
ravail sont difficiles a supporter et ne nous permetent pas
d'accueillir les personnes comme il se doit ni de préserver la
confidenfialité de |"entretien, Contraints par 'espace et le nom-
bre imporant darrivées quotidiennes, nous sommes obligés de
mener deux entrefiens en méme temps dans le bursau, Cas
conditions de fravail nous posent done des quesfions &thiques,
A cela s'ajoute le bruit permanent dans les couloirs, celui de
I'entrainement des chiens du chenil de 'école de police [a
progimité du immédiate du CRA),

Meous avons accés a la zone de rétention sans probléme, nous
prévenaons toutefiois les agents o accueil GEPSA qui eux, parfois,
préviennent les fonctionnaires de Police. Les agents GEPSA crai-
gnent pour notre sécurité auw regard des diverses agressions
commises envers certainle)s d'entre sux cette annge dans la
zone de rédenfion. || est amivé que certains fonctionnaires nous
fasent poncuellement des remarques sur notre liberté de circu-
lation @ lintérisur du centre.

Par ailleurs, 'accés & la salle des visites nous est parfois refuss,
ce qui auparavant n'arrivait jamais,

Maous n'avons pas accés a d'avires documents que ceux que les
personnes refenues possédent, Ces informalions sont souvent insuf-
fisantes pour nous permetre d'exercer pleinemant nofre mission.
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Le dialogue avec e &8° bureau est auvert mais sans résulbats posi-
lifs, Mows powvans les saisir par Fax sur des situalions individuel-
les et les joindre également par téléphaone. Une seule rencantre
a été organisée, au mais d'avril 2007 avec le responsable du
service, son adjoint ef ses chargés de mission, Les échanges sont
quasi quofidiens, brefs, mais cordiaux et directs, Malgré une
saising simple, nous regreftons le peu de suites favorables accor-
dées a nos interventions, L'aftaché adjoint av chef de bureau =t
un chargé de mission ont quithé le service éloignement. |ls ont &
remplacés par dewx auires attachés temitorioux déja présents
dans les services,

Les autres intervenants en rétention

Services de police

Il v a deux unités de police sur les sites de Vincennes : la Cofep
qui assure les escortes aux ambassades e a 'aéroport et les
foncficnnaires attachés au CRA se réparfissant entre la gestion
et la surveillance du centre, Ces deux unités représentent un total
de 400 foncfionnaires, La gestion administrative est également
assurés par les services de police, || ay deux brigodes de jour
[A ef B) qui se relaient et une brigade de nuit, Une majorité
denfre eux sortent de I'école de police, Tous les six mois, de
nouveaux policiers arrivent. s ignorent bien souvent notre
mission et nofre réle au centre de rétention. Mous souhaiterions
que notre mission leur soif misux exposés [presentation prévue
pour les nouveaux Fonchionnaires arrivant en 2008),

GEPSA

Depuis ke 1% janvier 2007, le ministere de la Justice a quitté |e
cenfre de rétenficon pour laisser place a une société privée, la
GEPSA. Trois agents sont présents chagque jour pour un CRA de
280 places, Un agent pour chacun des sites et un Faisant la
limison entre les deux, |ls assument une mission essentiells :
I'accusil des nowveaux enfrants, le service de laverie, la gestion
du matériel d’hygigne, la distribufion des repas. s sont surfout
linterface entre les personnes retenuas ef les aulres services,
Mous constatens que leurs condifions de travail sont irés
difficiles. Auparavant les agents de la Justice qui faisaient le
méme fravail étaient frois par site. || serait nécessaire qu’il v ait
au minimum dewe agents en permanence sur chagque lisw afin
d'assumer au misux cette mission difficils.

Service médical

Une infirmigre est présente tous les jours dans chacun des deux
sites de Vincennes, La nuit une infirmiére assure une permanence
pour les deux, Un médecin consube tous les jours sauf le dimanche
ol une permanence téléphonique est assunée, il ¥ a urgence, le
médecin d'asireinte peut &fre amené & se déplacer sur le cenfre,

Lles parsonnes retenues ontun libre accés a llinfirmerie qui regeit
tows ceux qui le souhaitent, Leurs conditions de travail sont diffi-
ciles, Le service médical est I'un des seuls lisux oo les mienus
peuvent exprimer leur angoisse f leur souffrance.

L'une des difficultés pramigre du service médical est d'avair
accés aux dossiers médicaux des personnes, En effet sils n'ont
pas dordonnance cu de contact avec e médecin du retenu, ils
ne peuvent prescrire le traifement approprie. Les infirmiers doi-
vent respecter le protocole,
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La procédure sur Paris des étrangers malades est complexe : =
JLD peut demander @ ce quiils scient examings par un médecin
pour savair si leur état de santé est compatible ou non avec la
rétenticn et/ou avec le départ. La personne malade peut alors
éfre conduite & I'Hétel-Disu pour un examen [se pose alors la
question de l'interpréte pendant 'examen médical] ou éire
reconduite au CRA st vair le médecin du centre pour que ce der-
nier établisse un cerlficat médical. Ce certificat est ensuite frans-
mis au médecin-chef de la PP qui - sur les notes écrites du
médecin du cenfre - donne alors son avis, Le service médical na
pas connaissance de cet avis du médecinchef : ce demier seule-
ment est fransmis au service &loignement de la préfecturs, Mous
ne connaissons pas le nombre de certificats d'incompatibilire
gtablis par les médecins, Cependant, nous avons pu obsarver
que |"avis du médecinchef de la préfeciure ne suivait pas les
médacins du cenfre nofamment pour des pathalogies virales ou
pour des pathologies psychiafriques,

Enfin, s& pose le prokbléme des personnes hospitalisées @ Cusco
qui ne peuvent &ire vues par la Cimade, car les civils n'ont pas
accés a cette salle d'hospitalisation de I'HatelDisu, |l existe un
vide juridique car théoriquament seuls des détenus [notamment
ceux de la prison de la Santé] peuvent v séjourner plusisurs
jours et non des retenus,

Ancem

Depuis I'affichage de la liste des vals, FAnaem n'a plus la mis-
sion de les annoncer. Un protocole encadre d'ailleurs leur fra-
vail depuis cette année : les agents peuvent aller chercher les
bogages d'une personne a son domicile privé mais la présence
d'une tierce personne [un proche) est nécessaire. Les agents
sont aukorisés @ ne ehirer quiune somme maximum de B0 sums
pour chaque retenu. A la fin de I'année, plusisurs personnes ont
&hé placées au cenfre alors quiils éaient en cours de démarches
de rehour volonfaire, Les agents de 'Anasm au CRA ne se sont
pas monirés rés actifs pour faire sorfir les gens concernés du
cenire de rétention. Les personnes se sont rerouvées expulsées
du territzire, Les comptes bancaires sont aussi fres rarement clé-
hurés, L'Anaem a en effet bescin de plusisurs jours pour effechier
cette clature ef souvent explique aux personnes qu'elles pour-
ront/devrant le Faire du pays d'erigine.

Visites

En octobre, une journaliste du Nouvel Observateur a eu 'autori-
safion de visiter le centre avec le commandant. Elle a également

pu s'eniretenir avec certains retenus quelle avait suivi au cours
d'audiences devantle ILD ou le TA,

En décembre, Agnés Varhamian, grand reporter a France 2 sest
wvu ouvrir les portes de Vincennes, Elle avait carte Blanche, pou-
wait tout filmer et parler awec fous les relenus, Elle était cepen-
dant foujours accompagnés du commandant Marey et d'un
représantant de la préfeciure de police,

Il en a résulté un documentaire inkitulé Expulsion : mode d'amplai
misant sur ke sensctionnel fout en &ant peu complat et rés parfial,
Elle nouws a quetidiennement sollicités pour avair des informations
concemant des retenus, concemant notre mission eF nofre constat
surla poliique du chiffre, Le reportage ne it pourtant éfat que du
point de vue de I'Administraticn,
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Le 5§ octobre, visite des juges de la cour d'oppel : deux procw
reurs, dewx juges ainsi que le responsable du 8% bureau de |a PP
de Paris sont venus fous ensemble, s &aient accompagnés du
commandant du cenfre, s nows ont salué mais n'ont pas sou-
hait s'sniretenir avec nous,

les parlementaires F5, la députée George Poulangevin et le
senateur David Assouline ont aussi effectué une wvisite et ont
souhaité nows renconfrer, Mous avons évequé avec sux les cas
de double peine, quiils ont soutenu por la suite auprés du
ministare, Leurs intervenfions n'ont pas abouti, Mouws avions déja
essuyd des refus d'assignation du ministére.

Evénements Particuliers

Evasions

Lles tentatives d'évasion sont fréquentes, A nofre connaissance,
enviren cing ont aboulies dans Fannée. La plus spectaculaire a
eu lisu dans la nuit du @ av 10 mai 2007, un Kurde de Turquis
esh passé par | toit en escaladant la gouttigrs. || en éhait @ son
53% jour de rétention : aprés une premigre longue periode de
réfention de 30 jours, || avaif refusé d'&re présenté au consulat
de Turquie @ Irois reprises, il avait été présenié en comrection-
nelle pour non coopgration, | avait écopé d'une interdiction du
territoire @ titre principal d'un an, svivi d'un nowveau placement
en rétention. [Favlres évasions ont abouli mais les policiers ne
savent pas par ol les personnes ont pu s'évader,

Incendia

Un incendie a détruit une partie du site 1 dans la nuit du mer-
credi 24 au jeudi 25 jamier 2007, | a débuté vers 22 haures st
il afallv prés de 3 heures aux pompiers pour le maitriser, Le
premier étage et la foiture d’un des deux batiments qui consti-
hwent o2 site ont entigrement brolé, Dews personnes retenues ont
&té [égérement blessées, La centaine de personnes retenues
dans ce cenire a &é transférée en catastrophe dans le site 2
sifué a quelques matres de 4, Ca second site prévu pour 140
personnes en comphait déja 132, Clest done plus de deux cents
personnes qui s sont refrouvées entassées. Par un temps glacial,
les retenus sont &' abord restés dans la cour extérisure du centre
a quelques médras du feu, Des heurts ont éclaté avec la police
qui a fait usage de gaz lacrymogénes, Ces personnes ont
ensuite di dormir swr des matelas disposés dans foules les parties
communes du cenfre, sur des chaises cu a méme le sol, Le lende-
main soir, 40 retenus ont &t fransférés par car et menottés, sous
escorte, jusqu'a lille, sans aucune informafion, Un centre de
rétention &n fravauvx a &1é réouvert pour |'occasion, Une
trentaine de retenus onf &t¢ emmenés dans d'aulres centres de la
région parisisnne. Une vingtaine a &té libérée. Le site 1 &tait
done fotalement inutilisable et a &t& Fermé mais les fravauvy de
reconstruction ont & entrepris rés rapidement et il a réouvert
en parfie (&0 places) ke 29 mars,

Violences, mouvements de protestations

et gréves de la faim

D'e nombreuses bagames entre personnes retenues of des vols
de biens sant @ nofer, Les tensions enfre nationalifés ou origines
ethniques sont importantes, Des propos racistes sont également
tenus par les personnes retenues, Des menaces et des rackets
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sont récurrents, Beaucoup de personnes nous ont rapporté ne pas
5@ senhir en sécurité dans ke centre, lls n"hésitent pas & mpporer aux
policiers que telle personne pose des problémes ou que leur
comportement leur it peur, Les solufions apportées semblent plutst
bricclées, Une personne avait dussi a faire wenir de 'exdérisur un
leng couteau tranchant quiil avalt caché dans un radiateur,

Les chambres d'isclement situées, au sike 1 comme au site 2 en
face du bursaw de la Cimade sont ufilisées de manigre quasi
quotidienne, Surfout, la zone dite “travesti”, ne contenant que
14 places est utilisée comme lieu de placement pour les person-
nes a isoler des aulres retenus ebfou & surwiller,

Ces pratiques d'isclement ne résclvent en avcun cas le pro-
bleme de la violence, Plus généralement la mise en isclement ne
peut pas servir comme mode de “gestion” des personnes vick-
mes du stress généré par I'univers carcéral ef 'enfermement, un
départ imminent, des tensions et des conflits créés par industria-
lisation de la rétention, voire des troubles psychiafriques,.,

Se pose également la question du placement &n rétention de
personnes extrémement viclentes ou ayant des problemes
psychiatriques, L'Administration a connaissance au préalakle de
cette situation mais décide tout de méme de les placer en
rétention, Fin Septembre, une personne extrémement violente,
déja placée plusieurs Fois en rétenfion et jomais reconnue par
son consulaf, a &b a nouveau placée en étention. Il a éranglé
un aulre retenu, mordu un policier a l'oreille, insulté et menacé
plusisurs intervenants et kenu des propos racistes, [l a éké placé
en isolement presque fous les jours mais n'a & libéré quiau
bout de 32 jours, a la fin de sa rétention,

Plusieurs employées de la GEPSA onk &t violentées : claques,
insultes, Plus préoccupant, deux jsunes femmes ont également
£té victimes d'atouchements sexuels en accompagnant un now-
wel arfivant dans sa chambre, Un agent (homme| de la GEPSA a
aussi &k agressé dans le cenfre: son appel au talkie n'a pas
fonctionng et les policiers n'ont rien vu a la vidéo surveillance
[systarme défaillant].

Par ailleurs, de nombreux moignages nous sont rapportés en
ce qui concame les violences exercées par les policiers au
mamant de "'embarquement [deux plaintes appuyées par des
cerlificats médicaux atestant des coups subis et des lésions en
résultbant ont &k déposées au mois de juillet 2007), Une autre
plainte a &1 faite par un refenu au cours du premier semestre
2007, | arvait é4é frappé frés vielemment lors du rajet en camion
jusqu’au TG de Paris avant 'audience du JLD. Arrivé en sang @
son audience au tibunal, le magistrat o demandé awx policiers
du T de le conduire aux urgences ol un certificat médical
faisait &tat de plusisurs points de sulure ot de diverses l&sions st
hématomes, Suite 4 sa plainte, Inspection générale des services
[155]) estwenu faire une enquéte a Vincennes,

Les gréves de la faim sont assez fréquentes au CRA de
Wincennes, En avril, une gréve de la faim a su liew dans les deux
sites en méme temps, Cela a provequé de vives tensions car les
grévistes empéchaient les non-grévistes de manger, Au mais de
mai, tous les Kurdes du site 1 ghaient en gréve de la faim, ime-
quant les risques quiils courent en cas d'expulsion, Les revendr
cations les plus fréquentes sont :

* les condifiens dinterpellation, le nenexamen de leur sivation

au cas par oas
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* |es craintes pour leurs vies en cas d'expulsion ;

* ['absence d'affichage de certains wols ;

* les éveils agressifs dans la nuit [oppel au micro et lampes
forches directement dans le visags) ;

* les complages des retenus qu'effectuent les policiers, surfout
le soir et la nuit ;

* |e non respect des heures d'ouverfure du coffre et I'attente des
wisibeurs ;

* |es porfions insuffisantes pour les repas et le fait que la viands
ne soif pas halal,

Tout au long de I'année, les retenus ont manifesté leur mécon-
tentement devant le mangue d'eau chaude et les problémes de
chauffage. Mous constatons que 'accent mis par les refenus sur
les canditions matérielles de la rétention est pour eux un de leur
seul moyen d'expression contre |'enfermement quiils subissent
pour le ssul fait d'éfre sans papiers. La maille du cenfre et la
promiscuité augmentent les foits de viclences des personnes
refenues contre sllesmémes mais dgalement entre eux et visd-vis
des policiers,

La dernigre semaine de décembra a & més agitée au site | :
gréve de la faim, refus de monter dans les chambres (pour pro-
tester contre le “comptage” quion leur infligeait qui leur semblait
convenir @ du bétail et non a des personnes), violences poli-
cigres, Les policiers du centre ont di faire appel & deux reprises
a des brigades de polices extérisuras pour ramener le calme 4
Fintérieur du centre,
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Des rassemblements ont eu liew devant le centre a plusieurs
reprises, De nombreux journalistes et personnalités sont venues,
Le sénateur Assouline est venu en visite suite 0 ses dvénements.
Les journalistes ont eu 'autorisation de renfrer dans le centre
pour l'accasion, méme s'ls étaient accompagnés partout par le
service communication de la PP de Paris, Ce mouvement de
colére aurait généré des altercations lors des présentations
devant le JLD' au palais de justice, le dimanche 29 décembre,
Motamment dans la salle du dépat ob patientent toute la joumés
les retenus de Vincennes, en atendant leur passage devant |
juge. Clest aussi le seul endroit ol les personnes refenues des
deux sites [1 &t 2] se encontrent, Des violences policigrss ont
aussi eu liew, notamment un refenu géongien a eu les cobes
cassées, || a éé libéré assez rapidement le 31 décembre, Daux
autres plaintes ont été déposées,

Ces violences entre les retenus &t la police sonf, souvent, des
conséquences directes de la déshumarnisation de la réention
due a l'augmentation de la capacité d'accusil des cenires et Iin-
dustrialisafion de la rétention, ainsi que de la politique du chiffre
sans prise en considération des situations individuelles lors de
I'examen des dossiers des retenus ou des rétentions fotalement
injustifides,

"histoires de rétention
remoignages

Réadmission “Dublin” de personnes
d’origine tchétchéne en Pologne

Plusieurs péres de Famille tchétchénes ont &t& placés en
rétention sur la base d'un arrété de réadmission vers la
Pologne. lls venoient de déposer avec leurs familles une
demande d'asile a Paris. Leurs empreintes étaient refrou-
wées dans la baose Evrodac of la préfecture effectuait alars
des démarches pour les reconduire dans le premier poys
européen dans lequel ils avaient pénétre, lo plupart du
temps la Pologne. Les péres étaient convoqués a lo préfec-
fure en fin d'aprésmidi, étaient interpellés et présentas a
I'embarquement le soir méme ou |e lendemain matin trés
tét. La mére et les enfants étaient convequés plus tard et on
ne sait si des vaols &taient prévus pour sux. Les familles
étaient scismment séparées alars qu'il ¥ ovait souvent des
enfants en bas age.

De fortes mobilisations contre cette prafique se sont mises
en place : interventions communes de la Cimade, de RESF,
de lo CFDA, du Comité Tchatchénie. Av mois de juillet
2007, M. Herteteux a Fait une déclaration dans laquelle il
s‘engageait a ne pas reconduire d'autres Tehétchénes vers
la Peloegne, pays qui les reconduit vers la Russie, sans
étudier leurs demandes d’asile. Le morateire s'est arrété au
31 décembre 2007
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Morateire sur les Sri-Lankais
d’origine Tamoul

Depuis I'été 2007, la CEDH accorde une masure de suspension
de |a mesure d'éloignement aux ressortissants sri-lankais
d’arigine tamoule en raison des craintes en cas de retour.
L'accord de cessez-lefeu a &t& rompu depuis fin 2006 et le Haut
commissariat aux réfugiés des Mafions unies (HCR] a rendu une
note en janvier 2007 sur la sifvation dromatique des personnes
d'origine tamoule. Lo Cour suropéenne des droits de |'Homme o
&crit un courrier au ministére des Affaires &trangéres. Malgré
cela, la PP a confinué & placer des ressortissants srilankais ef a
vouloir meffre en ceuvre leur &loignement.

Etat de santé incompatible avec le retour

Meonsisur B., Congelais scuffre d'une leucémie. Placé au
cenfre de rétention en vue de | exécution d'une interdiction du
territoire francais, le service médical &tablit un certificat
d'incompatibilité avec le retour dés son arrivee au centre. Le
médecin-inspecteur de santé publique [ MISP) cenfirme que
son état de santé nécessite une prise en charge madicals an
France. Le médecin du centre décide de faire un certificat
madical d'incompatikilité avec la rétenticn mais le médecin de
la prefecture dit que son état est compatible avec la rétention.
Son avocate, au cours de [“oudience, a donc demandé au juge
de statuer aprés avoir vu la tetalité du dossier médical.
L'experfise médicale a finalement été demandée par le juge
mais & prieri celle-ci n"a jamais été faite. Mensieur B. a été
présenté au consulat qui lui avrait promis de ne pas délivrer
de LFC. M.B. a toutefois &té embarqué malgré quatre certifi-
cats d'incompatbilité av départ, dent celui du MISP qui aurait
changé d'avis 4 la derniare minute c’est a dire le 32° jour de
sa rétention.

Double peine

Monsieur M., Malien est arrivé en France en 1570 a |'Gge de
1% ans. Résident régulier en France de 1974 a 1994, il est
marié a une femme francaise et pére de deux filles francaises
dgées de 21 ans et 15 ans. || a fait I'objet d'un arrété ministé-
riel d’expulsion [AME) en mars 1994 pour trafic de stupe-
fiants, il a été expulsé, est revenu en France deux mois aprés.
Il @ &t& assigné a résidence par |e ministére en mars 2002 au
regard de son état de santé [amputé d'une jambe, arteres
bouchées, dépressif et en cure de déasintoxicafion svivi par
Médecins du Monde]. || est arrété au guichet de la préfecture
alars qu’il est convoqué pour le renouvellement de son
récépissé, il apprend alers que |"arrété d’assignation a
résidence e concernant a &é abrogé, il est directement placé
au cantre de rétention de Vincennes, Au bout de dix jours il a
&té hospitalisé @ Cusco, le service médical o demandéa sa
lib&ration, il est revenu au cenfre pour &tre libéré le lendemain.

Admission av séjour / risques
en cas de retour

* M. H. a été placé en rétenfion sur la base d'un arréte de
recenduite a la frontigére sous une fausse identité, celle inscrite
sur le passeport avec lequel il a quitté son pays et ast entrée
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en Fronce, Contralé par la police alors qu'il allait prendre un
frain pour Stuttgart @ la Gare de I'Est de Paris (il voulait faire
sa demande d’asile en Allemagne, connaissant des personnes
pouvant 'aider & faire les démarches). |l a tout de suite fait
etat de sa volonté de demander |"asile mais la PP de Paris |ui
quand méme nofifié un arrété de reconduite a la frenfiére et
I'a place en centre de rétention administrative. || a sollicité
I'asile au CRA, a rédigé un récit de dix pages qui a &té fraduit
en francais, a &4é convequé par I'Cfpra, 'enfrefien a duré une
heure &t une réponse négafive lui o &é notifide. Militant &tu-
diant, il est pourtant activement recherche en lran, ol risque
de lui &tre dinfliger : 200 coups de fouet, une peine de 20 ans
de prisen, la mort par pendaison. Le 32% jour de sa rétention,
la PP a prévu un vel pour I'lran, avec I'intention d’utiliser son
vraifoux passeport avec pour le reconduire sans |"aveir pré-
senté aux autorités iraniennes. La Cimade a immédiatement
alerté la préfecture qui a refusé dannuler le vol. La CEDH a
&té saisie en urgence, elle a ordonné a la France de suspendre
I'exécution de la mesure de reconduite a la frontigre de M. H,,
il @ &té libéré quelques heures plus tard.

* M. M., Egypfien venu en France demander |asile politique
en raison de sen homesexvalité a éé placé en rétention sur la
base d'un APRF. || avait par ailleurs contracté un PACS avec
un fronssexuel algérien (résident en France) depuis un an st
demi. Son recours au TA a éta rejetd, Interventions multiples et
répétées de la Cimade, du Prévention aclion santé fravail pour
les transgenres [PASTT] et d'Act Up. Présenté une premiére
fois a l"avion, il o refusé d embarquer pendant que sa compa-
gne organisait une manifestatien a |"aéropart notamment au
guichet d'Air France. |l o toutefois &té embarqué la seconde
fais.
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Statuts de Réfugié

Six Erythréens (4 femmes, 2 hommes] sont arrivés en méme
temps, interpellés a lo gare du Mord alors quils se dirigeaient
vers |'Angleterre. Enrdlés de force dans |"armée sri-lankaiss, ils
ont déserté, s ont fui par le Soudan, ils ont && détenu en Libys,
puis sont arrivés en lfalie, et enfin jusqu’a Paris. Deux des femmes
et les deux hommes ont &té enfendus par I'Clpra, lls ont obtenu
le statut de réfugié depuis le CRA e m&me jour. Les deux autres
fernmes ont été libérées par le JLD powr délai de transfert exces-
sif [libération a la svite de laquells elles sont immédiatement
reparties vers Calois afin de rejeindre [‘Angleterre).

Francais en rétention

M. G.A. est né le & décembre 1974 a Constanfine. Sen grand
pere a até déclara frangais le 20 mars 1944, Par filiation, il est
Francais. Son grand-pére a la nationalité francaise, ses ondes
sent francais, seule sa mére n'a pas encore fait reconnaiire sa
nationalité francaise. Celle-ci a cependant un dreit a la natio-
nalita qui est sur le point de se concrétiser. lls ont ensemble
déposé une demande auprés du TGl le 9 mars 2005,
Monsieur G_A. est par ailleurs marié avec une ressortissante
frangaise. |l est donc entré en France réguliérement avec un
visa de conjoint de francais le 246 novembre 2004, Lorsqu’il a
&té placé en rétention, nous avens confacté le greffier en chef
du service de la nationalité qui nous a faxé une aftestation
offirmant que monsisur ast Francais. Le dreit a la natienalité
francaise de mensieur n’est denc pas contesté par la justice. Le
TA a prononcé un sursis a statuer mais M. G A n'a pas été
likéra sur le champ, il a é& ramené o Vincennes pour éfre,
suite @ nofre intervenfion auprés du 8* bureaw, libéré quelques
heures plus tard.

Touristes

+ M, C, ressortissant malien, fiulaire d'un fitre de séjour sspa-
gnel en cours de validité, en France depuis moins de trois
mais. Il avait remis son passeport et son billet de frain prouvant
la date de son entrée. La préfecture avait préve un vol pour
Bamako, M. C. refuse de partir du cenfre de rétention. Apras
plusieurs interventions de la Cimade, la préfecture a
finalement avousé son erreur et a prévu un vol pour Madrid.

* M. D, muni d'un visa “mulfiples enfrées Schengen” valide est
renvoyé a Dakar, bien que nous ayens saisi la préfecture de
palics,

Mineur

M. M., jeune Sénégalais, st venu en France pour faire de |a
boxe dans un clubs. 1 se décdare mineur dés son placement en
garde avus, lo préfecturs le place en rétenfion ovec un APRF. Le
test osseux prafiqué le déclare majeur. |l produit un ade de pais-
sance prowvant quil est mineur aprés le pasage devant le juge
administratif. La Cimade intervient auprés de la préfecture qui
estime que |"outhenticité du document n'est pas vérifiable, Le
consulat du Sénégal authentifie |'acte de naissance, la préfecure
nows rétorque quiil n'y a pas de photo et quiils ne sont toujours
pas a méme de vérifier s le document correspond a M. M., |l sera
libéra le 32° jour de sa retention pour d &faut de LPC.
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Départ volontaire

M. B., arrivé en France en 2001, s'est engagé dans une
démarche de retour volentaire ofin de retrouver sa femme et
ses enfants reparfis 4 mois ouparavant en Moldavie, |l souhat
tait rentrer avec ses affaires personnelles dont un véhicule
acheté pour 'occasion. Ayant perdu son passeport, il s"est
rendu & |'ambassade de Moldavie qui lui a délivré un LPC. |
+'est ensuite rendu a |‘'ombassade de Hongrie afin de demander
un visa de transit. Les services de |'ambassade de Hongrie lui
ont alers demandé une daclaration de perte de son passeport,
Il s est présentéd au commissariat le plus proche de I"ambas-
sade de Hoengrie pour solliciter ce document. C'est alors que
M.B. a &té interpellé ot placé en rétention. Une intervenfion de
la Cimade a été Faite auprés de la PP car son placement en
rétenticn nous paraissait injustifié, cette persenne était préte a
renfrer avec tous ses biens, || a &8 reconduit a la frontiére par
avion sans aveir pu rassembler ses affaires.

“MNégociations” avec la préfecture
des Deux-Sévres

M. 5., Rrem du Kosovo est placé en rétenfion sur la base d'un
arrété de reconduite & la frontigre. Toute sa famille paternelle
est reconnue réfugiés, la famille de sa femme &galement.
Seuls son frére, son pére et lui n'ont pas |e statut, La préfecturs
leur propose un « échange » (confirmé par téléphane par un
employé préfectaral] : ils seront tous les frois régularisas &'ils
donnent les noms des personnes qui ont su une carte de séjour
alors qu'ils n’&aient pas des « vrais » Rroms du Koseve, il ¥
aurait dans la région un trafic de faux decuments. Lo préfec
ture veut démanteler le réseau. La police de Poitiers lui pre-
pose méme un apparfement pour venir travailler avec sux. s
ont donné énormément dinformations qui ont alimenté les
enquiétes de police, La préfecture des Deux-Savres soutient,
suite a l'intervention de la Cimade que “I'échange” ne concer
nait que le pére et quils sont sur le point de lui délivrer une
carte de séjour, mais ils souhaitent recenduire le fils. La
Cimade décide de faire un recours higrarchique avprés du
ministére de |'Intérievr, demande restée sans réponse. La vie
de ce jeune homme &tait par aillevrs en danger en cas de
retour pour avoir dénoncer des personnes du réseau. |l sera
libéra en fin de rétention pour défaut de LPC,

Parent d'enfant francais
et accompagnant de malade

Maonsisur W. né le 5 décembre 1977, de natienalité conge-
laise, est entré en France en 1992 de facon réguliére, par la
voie du regroupement familial. || est denc, comme foute sa
famille, présent sur le territoire depuis plus de 15 ans. Son
pére, sa méere, ses six soeurs et son frére vivent régulisrement
en France, lui-méme vt chez ses parents. || est pére d'un
enfant francais de ¥ ans et d'une petite fille de 4 ans, rési-
dente en France. Cette patite fille 25t atteinte de la drépanccy
tose, maladie génétique, extrémement grave, responsable
d‘une anemalie de [‘hémeglobine contenue dans les globules
rouges, qui nécessite un froitement et un suivi médical lowrd.
Son &tat nécessite en parficulier des transfusions
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sanguines pour lesquelles son pére est le donneur privilégié
car il a le m&me groupe sanguin et présente des garanties
d'histocompatibilité. La présence de son pére est donc porti
culigrement importante pour elle & tous égards.

M. W. cantribue a |"entrefien et a |"éducation de ses deux
enfants a |a fois matérisllement ef meralement. || a résidé régu-
ligrement sur le territoire de 1992 a 2003, d'aberd avec une
carte de séjour “étudiant” puis, @ partir de 1997 avec une
carte de séjour temporaire “vie privée et familiale™ qui o &é
rencuvelés durant 5 ans. En 2003 il a fait I'objet d'une
condamnation pénale pour escroquerie. A sa sorfie de prisan,
un refus de fitre de séjour lui o &é opposé sur le fondement du
risque de trouble a I'ordre public. Le 2 mars 2007, M.W. a &é
placé en rétenfion sous le coup d'une mesure de reconduite a
la fronfiére. Son recours a &té rejsté par le TA de Paris. Apras
intervention auprés de la PF, M.W. a 8é libéré a 'aéroport de
Roissy quelques minutes avant son embarguement.

Expulsion en Algérie
d'un ressortissant marecain

M. MO a déja été expulsé en 2006 vers 'Alg érie, le consulat
avait a |'époque délivra un LPC. M'étant pas Algérien, les aufo-
rités a I"arrivée I"ent mis deux mois en prisen puis il o &té
expulsé vers la France par bateau sur Marsille. || dit avair &&
battu par les gardes, viclé, frappé par |es détenus, on ui a
&crasé un tendon de la main. En rentrant d'Algérie, il ast fombs
dans la dregue (crack]. Il commet alors un délit et prend six
meis de prison @ Fresnes. || se prétend en fait Marocain. La
premiére fois, le consul du Marec ne ["a pas reconnu. Cafte
fois, il 0 &4& présenté aux ambossades de la Tunisie, du Maroc,
d*Algérie et d'lrak. Le consul algérien délivre une nouvelle Fois
un LP. Guand monsieur M.O. 'apprend, il péte les plombs. Sa
pefite amie venait d'arriver au centre de rétention pour lui ren-
dre visite. En allant dans la salle de visite, il a apercu le consul
algérien qui enfrait dans |a salle de visite consulaire et luia
alars, sauté a la gorge. || avait un vel le 29 mai pour Alger,
une escorte musdés o éé prévue. Mous ne savons pas il a
refusé d'embarquer ou pas.

-
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Eléments statistiques

Mationalités

La premigre naticnalité représentée dans le cenfre reste Algeérie
mais & &galité désarmais avec la Chine, Les Egypliens sont les
roisigmes avec un nombre de placement frés important, || existe
une forte communauté égyplienne a Paris depuis plus d’une
dizaine d'années, essenfisllement masculine, lls sont nombreux
a travailler dans le batiment, Peu inquiétés pendant longtemps,
les Egyptiens &taient systématiquement relachés par la préfec-
ture fauvte de LPC, Depuis le mois de mars 2007, a Paris, les
Egyptiens semblent étre devenus une cible, Ils sont la froisiéme
naticnalité représentés, remplacant ainsi les Roumains qui ne
sont placés que rarement en rétenfion depuis le 31 décembre
2006 et leur entrée dans I'UE. Le consul d’Egypte délivre un
nombre important de LP. Au meins 70 Egypliens ont &k recan-
duits & la Frontigre en 2007,

L'Algérie reste le pays qui collabore le misux avec la PP
puisquiau meins 200 ressortissants de ce pays ont &té
reconduits, Le nombre de reconduite des Algériens est plus
important que celui des Chingis, alors quiils sont @ nombre égal
de placemants en rétention (112 embarquements connus),

La communauvié chinoise a un faux de libération rés important
devant le JLD grace au travail dun réseau d'avocats frés perfor-
mants et procéduriers qui est sollicité rés réguligrement, Les
ressorfissants chinois sont principalement interpellés lors nom-
breuses opérations sur les lisux de fravail, que ce soit dans les
restauranis ou les ateliers de confecion. Beavcoup de contréles
sont ordonnés par le parqust,

Il faut nater la présence de la communauté urque, Celle<ia
souffert des réquisitions a répétiion dans le “Pefit |stankul” pras
de la Forte-3ainkMartin, Une avecate nous a informé de 'existence
d’une réquisition valable deux heures par jour mais extensible
sur plusisurs jours conséculifs, ce qui parait démesuré, Cete
communauté a également beaucoup été fouchée par les conird-
les dans les restaurants furcs. Par ailleurs, la présence du sisge
de campagne de Micolos Sarkozy dans e quartier du ¥* arman-
dissement parisien a conceniré davaniage les regards sur cefie
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communauté, Le haut de ce quartier étant fréquenté par les
Pakistanais, ces demiers ant également été irés fouchés, Lors des
réqquisifions, un interpréde en urdu ou en turc érait déja présent
sur les lisux, quisitionné par la police pour procéder aux inter-
pellaticns des personnes des crigines recherchées par la police,

Pres de 15& Sri-lankais ont été placés en rétention. La PP conki-
nue a vouloir reconduire vers ce pays alors méme que le cessez-
le-feu enfre le pouvair cingalais ef les indépendantistes tamaouls
du LTTE a &t rompu dans le courant de ["annés, Une forte
répression s'en st suivie contre notamment les populations
civiles famoules, A cet égard, la CEDH a demands auv gowverne-
ment frangais de suspendre ses reconduites vers ce pays, le gou-
vernament frangais a refusé de s’y conformer, La Cimade
confinue a aider les Tameouls a saisir la Cour, Cete dernisrs
enjoint dans la quasi-tetalité des cas de remetire en liberié la
personne, Les recours au fond sont en cours de procédure ala
CEDH, Mous espérons que la requéte des personnes sera
faveorablement accusillis,

Destins

Surles 5 132 personnes placées, nous connaissons le destin
final de seulement 4 000 personnes,

Sur ces 4 000 personnes, environ 1 000 ont ék€ embarquées,
Prés de 790 rebenus ont 4 libérés par le ILD of 58 assignés,
En cutre, 12 retenus ont &té libérés par le JLD dans le cadre des
recuétes arf, 13,

La cour d'appel a libéré 176 personnes st asdgné 29 personnes,
L= TA a annulé 158 arétés de reconduite.

Guant aux aulres ibérdfions elles sontau nombre de 1 511 :

499 lib&rations en fin de rétention et 1 012 libérations par la
préfecture avant le lerme des 32 jours de rétention fixés par la ki,
le taux de reconduite est donc de 25 % environ,

La PP voit beavcoup de ses procédures annulées devant le JLD,
Caci peut s'expliquer par la course aux chiffres qui pousse les

policiers a faire foujours plus vite et par conséquent @ bacler les
procédures,
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Deux baliments construits dans I'enceinte de 'Ecole nationale de police de Paris (EMPP) située dans le bais

de Vincennes, en face de I'hippodrome.

DESCRIPTION DU CENTRE LES INTERVENANTS
Date d'owverture 17 juillet 2006 Chef de certre Commandant Marey
hdresse ENPP - Avenue de Joinsile - 75012 Paris Service de garde posp
Huméro de téléphone administratif du cenire 0 & 53 79 00 Escortes assrées par Cotep
Capecité de rétention Début 2007 : 140 plus 140 Gestion des Eignements Préfecture
En cours d'année, site 1 fermé puis & 60 REPSA Berueil et restauration
. - Fin EIII? 1140 plu? 140 Fonctions Booueil et restauration
Hombre de batiments d'hébergement 3 bstiments C (site 2),0 et E (site 1) Anaem - nombre d agents 1
Hombre de chambres BatC 46, BatD 34, BatE 23=103 + n
! ! Forcti Ecoute et achats
deus chambres d'isolement dans les Btiments C et E Fu unsl e = e e Equipe & EI; = Ilf::i'ltﬂ
- ersormel médical au centre e infirmiére (gquipe B
Wombre de fits par chamkre 3% rombre de mécerirs/dinfimiers tous fes jours dans chegue CRA
Superficie des chambres 154 20 m L nuit une infirmiére assure la permanence pour les deus GRA.
Hornbre de douches BAt 18, Bat 012, Bat E10 Un mE!:h:in corsufte tous Iesjuqs {Equipe de B)
Nornbre de W.L. Bat C 16, Bat 012, Bat £10 s EEF“""'“”E
BN cas durgence
Distributewrs automatioues Dui (aceessible dews fois par jour - - - g - )
pendant un tempe limité) Hiipital corentionng UMJ de I'Hatel-Dieu
Cantenu Cigarettes, boissors, fiandises Cimade - nambre dintervenants  Enire 5 et B au cours de I'année, 9 & venir
Mannayeur ui {est sowent casé) Biucats s déplacent au centre ! Peu
Espace collectif : Couloirs, =Ales commungs. Permarence spécifique au berreau Dui
Site 1 : réfectoire aver une tle et deux consoles de jaux Sioul, nurnéro de téléphane mazEEn
Bt E, salle dewie commune avec tele BSt 0. \fsite du procurewr de b République en 2007 Dui
Site 2 :1 réfectoire/zale avec une télé et deux consales
e petite salle avec tlé et fontaine,
Conditions d'accés Libre en théorie 28h/24h sauf & 'heure du comptage. LES SERVICES
La prati ie glon les fonctiornaies de pali
- - pratique vaie sl fes urna.rs ¢ poice Hitelkerie {draps/couvertures) fournis par GEP3A
Cowr extérieure : Site 1 : cour en longueur enire les bitiments D et E 7 T GEPSA
Site 2 : cour en longuenr de 300m? cité hornme em Ement
et de S0m? cité transgenres Entretien assuré par ONETT
Condtions d'aceés Lire en thénrie 24h/24h sauf 4 'heure du comptage. Restauration (repas fournis fer) ONETT
La pratique warie selon ks fonctionnares de Police Repes préparés par OHETTT
Reglement intérieur conforme & la partie réglementaire du Ceseda Oui Entretien et hygigne des locaux assurés par ANETT
Affichage/Traduction Aktoire : documents pas traduits dans toutes les langues. Fréquence Nuotidienne
Les ok ne sont pas tous systématiquement afichés. — ‘ececcrie hygiene et milete Brusce & dent, savonnette, dentifice,
Hombre de cabines teéphoniques Site 1 : 6 cabines (3 dans chague bitiments) des [Etens compasé de dises de pel douche et shamponing,
Site 2 : 8 cabines dont 2 cité transgenres papier tolette, mousse & rasy,
Huméro de téléphone des cabines Site 1: Délpre par GEPSA
pour joindre les retenus BatD: 01 43 96 59 39 ou 01 4518 02 68 Renouvellement Sur demande mas pas de deusiéme brosse & dent
B4tE : 01 45 18 02 50 ou 59 70 ou 12 40 — - -
Site 201 46 93 6962 ou 9042 ou 1 120u6g gy  Dlanchisserie des affires des retenus Oui
et cité tranagenres: 0 43 53 99 60 ou 01 43 Assurée par GEP3A
Visites (jours et horaires) Tous les jours de 9h & 20h Fréquence Quatidienne
Accks au centre RER A Joirwillede-Porit Aucine signalisation  Existence dun vestiaire Dui (Bagageri)
par transparts en commun d'acces & partir de la gare
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Communiqué

du collectif Migrants Outre-Mer suite
a l'avis de la CNDS sur le centre de
rétention de Mayotte
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miEI"E’I"'.':i outre-mer

Communiquée de presse - 16 mai 2008

Appel a la fermeture du centre de rétention de Pamandzi « indigne de la
République » selon la Commission nationale de déontologie de la sécurité

La Commission naticnale de déontologie de la sécurité (CNDS), saisie par le député Etienne
Pinte {UMP) et la sénatrice Micole Borvo (PC), s'est rendue a Mayotte pour enquéter sur le
naufrage, le 4 décembre 2007, d'une barque chargée d'Anjouanais qui avait heurté une
vedeite de la police aux frontiéres, faisant deux morts, dont un enfant, et huit disparus.

L'avis de la CNDS, rendu le 14 avril 2008" conclut notamment : « Sans se prononcer sur les
causes du naufrage, la Commission demande quil soit impérativement mis fin,
conformément a la réglementation internationale en vigueur, 8 la pratiqgue de la navigation
en dérive feux éfeints lors des opérations de recherche en mer des clandestins. Elle
recommande instamment de ne plus recounr a8 des méthodes, qui aboutissent & la mise en
danger d'étres humains, notamment de femmes et d'enfants, dans des conditions
susceptibles de caractériser le délit d*homicide involontaire. »

Et concernant le centre de rétention, la Commission estime « que Je centre de rétention
administrative de Mayotte est indigne de la Républigue [...] Elle rappelle que la capacité
théorique [de 60 places] doit étre respectée. [...] Les conditions de we au centre de
rétention administrative de Mayotte portent gravement atfeinte a la dignité des mineurs
retenus ». La Commission demande gue « les mineurs ne solent plus placeés en rétention
dans l"actue! centre de rétention administrative de Mayotte ».

Cet avis a été transmis au ministre de I'Intérieur, au garde des Sceaux et au ministre de
I'lmmigration, de l'intégration, de l'identité nationale et du développement solidaire. Pourtant,
le placement en rétention, I'expulsion d'un trés grand nombre de mineurs, et la sur-
occupation du centre de rétention de Mayotte sont toujours quotidiens.

Ainsi, le 12 mai a 10 heures, un observateur note : « 165 personnes sont présentes au
centre de rétention administrative dont 90 hommes, 43 femmes, 25 mineurs de plus de 2
ans et 7 mineurs de moins de 2 ans. Pour ce matin aucune visite n'est accordee au motif
gue la police a trop de travail ».

Chaque année environ 16 000 personnes dont 3 000 mineurs, soit prés d'un habitant
sur dix sont expulsées a partir de Mayotte. Ce chiffre record entraine une atteinte a la
dignité humaine et des violations quotidiennes des principes de droit les plus
élémentaires.

Nous appelons donc ala fermeture du centre de rétention de Pamandazi, qualifié
d'« indigne de la République » par la CNDS.
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Présentation de la Cimade
et contacts
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Créée en 1939 pour venir en aide
aux personnes déplacées par la
guems, la Cimade agit depuis
pour l'accueil et la défense des
etrangers et des demandeurs
d'asile en France Elle soutisnt
également des parienaires dans
les pays du Sud.

«la Cimade a pour bur de
manifester une solidarité active
avec ceux guwi souffrent, qui
SONt opprimeés et exploités er
d'assurer leur défense, guelles
gue soient leur nationalité, leur
position

religieuse »

politigue ou

4RT 1 DES sTATUTS (EXTRAM)

Les cHiFFRES cLES

v 60 000 personnes conseillées
et accompagnées chagque
annge

v 9 partenaires dans 2 pays
1200 adhérents actifs

60 groupes locaux structurés
en 12 régions

v 125 salariés
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Presentation de la Cimade

ACCUEILLIR

ET ACCOMPAGNER

Chague année, la Cimade accueille et accompagne plusieurs dizaines de
milliers de migrants et de demandeurs dasile dans ses permanences. La
Cimade coniribue 3 leur insertion par l'organisation de formations spécifiques.
Elle heberge également prés de 200 personnes par an dans ses deux cenires
draccueil de Béziers et de Massy.

SOoLIDAIRES
ICI ET LA-BAS

Parce qu'accueilir I'étranger c'est également comprendre d'ol il vient, la
Cimade soutient des partenaires dans des pays du Sud autour de projets liés a
la défense des droits fondamentaux, A I'aide aux réfugiés ou & l'appui aux
personnes reconduites dans leur pays. Elle donne désormais priorité au
renforcement et au travail avec les sociétés civiles du Sud et du Nord pour la
défense des droits des migrants.

DEFENDRE
ET TEMOIGNER

Facs & une l&gislation toujours plus complexe et restrictive, la Cimade apports
son expertise et ses conseils aux &trangers afin quils puissent faire respecter
leurs droits. Intervenant dans les centres de rétention administrative, elle est
chargée par les pouvoirs publics d'une mission d'accompagnement et de
défense des droits des étrangers contraints de quitter le temritoire. Parce qulil
faut faire évoluer la loi et les mentalités, elle milite plus généralement pour la
défense des droits fondamentaux des étrangers et |2 respect de leur dignité. A
leur cété au quotidien, la Cimade peut témoigner de ce quils vivent et des
difficultés qu'ils renconirent.
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La mission de la Cimade en rétention

La Cimade exerce depuis 1985 une mission d’accompagnement des étrangers dans les
centres de rétention administrative (CRA). D’abord essentiellement sociale, elle est aujourd’hui
définie comme une mission d’aide a I'exercice des droits des personnes retenues.

Présents dans les 22 centres de rétention de métropole et dans ceux de la Guyane et de
Mayotte, ainsi que dans plusieurs dizaines de locaux de rétention, les salariés et bénévoles de
I'association rencontrent quotidiennement les étrangers - plus de 35 000 en 2007 - placés dans
ces lieux d’enfermement. Nous tentons chaque jour de répondre a leurs questions, de leur
apporter les informations sur leur situation juridique et de les aider a faire valoir leurs droits :
rédiger un recours, un appel, une demande d’asile, ou simplement permettre un contact avec la
famille, les proches, les soutiens. Notre rble est avant tout d’étre avec eux dans ces moments
de privation de liberté, de souffrance, d’angoisse mais aussi d’espérance ou de colére. Nous
interpellons les pouvoirs publics sur de multiples situations individuelles comme sur le respect
de principes généraux du droit.

Seuls représentants de la société civile dans les centres de rétention administrative, nous
avons également la responsabilité de témoigner de la réalité que nous observons. Parce que le
respect des droits et de la dignité des migrants et des personnes privées de liberté est une
question de société, parce que c’est a cette aune que se mesure I'état d’'une démocratie, il est
essentiel que les conditions matérielles de rétention des étrangers comme les conditions dans
lesquelles ils peuvent ou non exercer leurs droits soient publiques. Les évolutions législatives,
les pratiques administratives, policiéres, leurs conséquences concrétes sur la vie de milliers de
femmes et d’hommes doivent étre connues et débattues.

Cette responsabilité ne nous a jamais semblé aussi importante que depuis ces derniéres
années : depuis 2003, nous assistons a lindustrialisation du dispositif d’éloignement des
étrangers en situation irréguliére. A l'allongement de la durée de rétention (de 12 a 32 jours), a
la multiplication du nombre et de la taille des centres (786 places en 2003, 1 700 fin 2007) se
sont ajoutés les effets dévastateurs des quotas chiffrés d’expulsion, imposés annuellement a
chaque préfecture, hier par le ministére de I'lntérieur, aujourd’hui par celui de I'lmmigration, de
l'intégration, de l'identité nationale et du développement solidaire.
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La Cimade : principaux contacts

SUR LA RETENTION ET L'ELOIGNEMENT

Damien NANTES, responsable du service de la « Défense des étrangers reconduits » (DER)
Caroline LARPIN, responsable-adjointe

Luis RETAMAL, suivi des questions juridiques

Stéphanie DEKENS, suivi des questions juridiques

Sophie BAYLAC, suivi des expulsés et questions européennes

Julie Chansel, chargée de communication / information du service DER
0144 186077 /06 82 24 03 47 — julie.chansel@cimade.org

PoRrTES-PAROLES DE LA CIMADE

Patrick PEUGEOT, Président de la Cimade
Laurent GIOVANNONI, Secrétaire général de la Cimade

Jeanne Planche, chargée de communication
0144 187262 /06 83 01 44 88 - jeanne.planche@cimade.org

DEs CONTACTS EN REGIONS

PRESIDENTS DES BUREAUX REGIONAUX DE LA CIMADE

Alsace et Lorraine : Marie Odile WIEDERKEHR - Auvergne Limousin : Monique GUYOT - Bretagne Pays
de Loire : Bernadette BRIAND - Centre Ouest : Stéphane PINEY - Franche Comté Bourgogne : Francoise
DUGUET - Languedoc-Roussillon : Chantal GERMAIN - lle-de-France / Champagne : Alain BOSC - Nord
Picardie : Patrick PEUGEOT - Normandie : Joél LE BILLAN - Provence Alpes Céte d'Azur : Lucie GRUNER -
Rhoéne Alpes : Pierrette MEYNIER - Sud Ouest : Viviane GROSS

DELEGUES NATIONAUX DE LA CIMADE

Elodie BEHAREL (Lille) animatrice régionale 03 20 54 35 14 / lille@cimade.org

Marion GACHET (Lyon) 04 78 28 47 89 / lyon@cimade.org

Frangoise ROCHETEAU et Jean-Pierre CAVALIE (Marseille) 04 91 90 49 70 marseille@cimade.org
Jean-Paul NUNEZ (Montpellier) 04 67 06 90 36 / montpellier@cimade.org

Jérébme MARTINEZ (Paris) 01 40 08 17 14 / poste-idf@cimade.org

Frangoise POUJOULET (Strasbourg) 03 88 36 94 56 / strasbourg@cimade.org

Yamina VIERGE (Toulouse) 05 61 41 13 20 / toulouse@cimade.org

UNE EXPERTISE JURIDIQUE SUR LE DROIT DES ETRANGERS
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Sarah BELAISCH, coordinatrice de la commission « Migrants »

Gérard SADIK, coordinateur de la commission « Asile »

Gilbert GAILLIEGUE, responsable de l'intervention de la Cimade dans les prisons
Marie HENOCQ, chargée de projet sur le droit a la santé des étrangers

SUR L'ACCUEIL, L'"HEBERGEMENT ET L'INSERTION
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Véronique LAURENS, responsable du service « Formation, insertion »

Jean-Philippe TURPIN, directeur du Centre d'Accueil des Demandeurs d'Asile —Béziers

Christophe PIEDRA, responsable du Centre d'Hébergement pour Réfugiés de Massy

Christophe PERRIN, coordonnateur du réseau ACCES, pour I'égalité de traitement et I'accés aux droits

SUR LES MIGRATIONS INTERNATIONALES ET LE CO-DEVELOPPEMENT
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Sonia LOKKU, responsable du service « Solidarités internationales »
Anne-Sophie WENDER, chargée de mission au Maroc en appui aux ONG marocaines et africaines
Caroline INTRAND, chargée de plaidoyer européen
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