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Irrotuction

LUne réforme ambitieuse du droit dasie a élé initide avec 'adoption de la loi du 29 juillet 2015
qui vise & apporter des réponsas structurelles pour 'amélioration de l'accueil des demandaurs
d'asila dans un conlexte européen d'accroissement des flux migratoires.

Une des orientations majeures relenuas porte sur le renforcement du pilotage termitorial dans
le cadre de I'dlaboration d'un schéma régional des demandeurs d'asile (SRADA). Il s'agit au
travers dé celte démarche d'assurer une répartibon équitable des places dhébergement
créees dans |a région, damélicrer la Nuidité des parcours des demandeurs d'asile et de metire
en place un pilotage permanent du suivi da la prise en charge de ces personnes.

La loi prévoit un schéma national d'accuedl des demandeurs d'asile (SNADA) dont lNobjet est
dé fixer des objectifs de capacité d'hébergament pour chagque région, décling localerment sous
la forme de schémas régionaux, qui seront annexés aux plans locaux daction pour le
logement el I'ébergement des parsonnes défavorisdas (PLALHPD).

Le Schéma national encadre ces évolutions par les grands objectifs suivants :

o laugmentation du parc de cenfres d'accuell des demandeurs d'asile (CADA) par
création nette ou transformation de places dhébergement d'urgence pour
demandeurs d'asile (HUDA),

o La diminution du recours 4 'HUDA par transformation en places de CADA &t par
limitation du recours a 'HUDA (non stable) et plus particulidrement aux nuitdes
d'hdtal.

En Bouwrgogne — Franche — Comié, les réflaxions engagées sous l'égide du Secrétariat général
pour les affaires régionales et de la Direction régionale et départementale de la jeunessa, des
sports el de la cohésion sociale ont permis d'élaborer un projet soumis 4 la consultation du
comité régional de Ihabital et de I'hébergement le 17 juin 2016 el validé en comilé de
Fadministration régionale le 7 juillet. La Direction Géndérale des Etrangers en France (DGEF) a
validé notre schéma le 28 novembre 2016

Ce document pose un diagnostic sur les parcours des demandeurs d'asile, de leur amivée
dans la région jusqu'a 'oblention du statut de réfugia, leur régularisation ou de leur sortie du
territoira,

Il fixe, en lien avec les objectifs du schéma national de la demande d'asile, les objectifs de
création, de fermeture ou de transformation de places des 8 départements de la région. Catte
transformation permedtra de mésux organiser le flux de demandewrs d'asile en fonction des
caractéristigues des lerritoires,

Ce schéma représente aussi lopportunitd d'organiser de maniére pérenne, au niveau
dépariemental el régional, une coordination des acleurs concernés, POUr ASSUMSr une
medlleure anlicipation des situations et apporter des réponses plus adaplées aux baesains
variés des personnes (accés 4 un logement, 4 I'dcole ou & lemploi pour les réfugiés,
hebergement et aide pour les démarches administratives et de la vie courante pour les
demandeurs d'asile, akdes au relour pour les personnes débouldes du droit d'asile,...).
L'objectif est aussi d'dvitar de recourir & I'hébargement en hitel &l d'assurer una prise an
charge de mailleure qualité.

Il s'articule béen antendu avec la plan national « répondre au défi des migrants : respeacter les
droits-faire raspecier le droit » de juillet 2015 el au programme suropéen de relocalisation des
demandeurs d'asile en besoin manifeste de protection (Syriens, Irakiens et Erythréens) en
cours depuis le mois de novembre 2015,




L'annaxa 1 présanta la méthodologie at ke calendrier d'élaboration du SRADA,

Je remercie toutes les personnes qui ont contribué a la construction de ce premier
schéma régional élaboré dans un esprit de concertation.

La richesse des échanges et des contributions montrent I'intérét que tous les acteurs
concernés portent a l'amélioration des conditions d'accueil des demandeurs dasile

en région Bourgogne — Franche - Comté.
Les travaux ne s'arrétent pas avec I'élaboration de ce document qui au contraire

marque la premiére étape d'un processus engageé sur le long terme, Les actualisations
futures seront nourries des travaux des groupes de travail annoncés pour affiner les

analyses et associer davantage d"acteurs.
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Préambule : les organisations préexistantes & la réforme territoriale et & la réforme de l'asile et
l'évalution de la demande d'asile

La Bourgogne a connu un afflux massif de primo-arrivants demandeurs d'asile entre 2000 et
2012 (+ 178 % en cbte d'Or) gui a8 eu des conséquences organisationnelles : des mesures
ont ébé prises pour répartir les flux sur lensemble des départements de la région.

C'est ainsi qu'une expérimentation dé « dérégionalisation » de la demande d'asile a &lé misa
an place avac le ministdére de lintéreur débul 2013, Calte organisalion régionale atypique
s'ariculait autowr da 3 bormes Eurcdac powr 'enregistrement des demandeurs d'asila ; an
plus de la borne de Dijon, deux nouvelles bornes ont été installéas, & la préfecture de Macon
(Safne-at-Loire) et & la sous préfecture de Sens (Yonne). Cette organisation a perduré
jusgu’a la mise en place, au 1* novembre 2015, des guichels unigues de traitement de la
demande d'asile, guichels prévus par la loi de juillet 2015. La région Bourgogne reste
toutefois dotée de deux guichets uniques (Dijon et Macon).

Ensuite, la demande d'asile en Bourgogne a fortement baissé en 2013 et 2014,
Toutefois, au regard du contexte inlernational, elle reprend sa lendance A la hausse en 2015
mais de manidre plus mesurde (+ 25 % par rapport & 2014).

La Franche-Coamté, plus épargnée avant 2013, a subi une trés forte augmeantation dapuis [+
150 % chague année en moyenne). L'essentiel de ce flux concemne le Doubs (qui accueillait
an 2015 71 % des demandeurs d'asile de la région). Le bescin d'hébergement réel osciltail
aulour de 1 800 personnes (contré 1300 environ en 2014),

Dans une logique inverse de la Bourgogne, en Franche Comié, la régionalisation de
Fadmission au séjour a ébé approfondse, notamment dans le cadre d'une convention signée
en 2013 avec I'OFIl et les quatre préfectures visant 4 mieux réguler la répartiion des
demandeurs d'asile sur le territaire régional et arganiser un échange plus transversal et plus
construit avec les acteurs de 'hébergement.

La région Franche-Comté ne dénombre qu'un seul guichet unique, 4 Basangon. L'installation
dés 2012 da NOFIl dans les mémes locaux qua le Senice de l'immigration et de Nintagration
a parmis a la préfecture du Doubs de jouer un rdle pilote en la matiéra. A ce litre, il convient
de noter gque la commune de Besangon a ébé désignée par le ministére da l'intérieur commea
f'un des 6 pbles d'accuell mis en place dans le cadre du programme européen de
relocalisation des réfugiés.




Evolution de la demande d'asile en région Bourgogne — Franche - Comté au cours de
l'année 2016

Le point de situation réalisé sur la demande d'asile au cours de l'année 2018° montre une
baissa de 8.8 % de la demande d'asile. En affet, 2 586 nouvelles demandes (primo-arrivants
el mineurs accompagnanis) ont &lé effeciuées en Bourgogne — Franche - Comté en 2016
contre 2 835 en 2015,

Néanmoins, 4 cetté demande s'ajoute accued de
- 380 demandeurs d'asile pris en charge dans le cadre du programme auropéen de
relocalisation,
1 333 migrants dans des Centres d'Accuedl et d'Orientation (CAO) et Cenires
d'Accueil el d'Onentation pour Mineurs Isolés (CAOMI), dont 338 en provenance de
Calais et 413 d'lle de France.

1. Description du_ dispositit régional d'enregistrement des demandeurs d'asile et des
structures de 1" accueil et d"accompagnement

Dans la nouvelle région Bourgogne — Franche - Comié, lenregistrement de la demande
d'asile (préfecture), Névaluation et Morentation du demandeur d'asile (OFIl) passent donc
maintenani par trois guichets uniques (GUDA) implantés en préfeciures & Dijon, Micon
(avac 'DFIl Bourgogna) et & Basangon avec 'OFIl Franche-Comié.

Ces frois guichets unigues sont composés de la fagon suivants :

s [Besangon (1 agent prefecture + 1 agent OFIl). Capacile d'accueil ; 4 rendez-vous par
jour.
Dijon (1 agent préfecture + 1 agent OFIl). Capacité d'accueil : 4 rendez-vous par jour.
Mécon (1 agent préfectura + 1 agent OFI). Capacité d'accuei ;| 2 randaz-vous par
jour,

Quatre missions majeures relévent de ces guichets uniques. Il sagit de :

= la détermination de la procédure et de la remise de I'atlestation de demande d'asile,

- |a présentation des conditions matérielles d'accueil et de la signature de I'offre de
prisa en charga,

- lexamen de la vulnérabilite,

- [orentation dans la mesure du possible vers I'hébergement cu a dafaut vers la
plateforme d'accueil des demandeurs d'asile (PADA),

A leur arrivée an Bourgogne - Franche-Comla, les damandeurs d'asila doiveni d'abord sa
présenter auprés de Fopératewr de pré-accueil. Selon leur localisation, l'opérateur est
diffiérent.

' L'annaxe 2 recense les demandes de primo-arrivants en 2016 en Bourgogne - Franche - Comié,

" A partic des donndes fransmises par les 3 guichets uniques de la région: ces donndes
comptabilisent les personnes demandeurs (pAmo-amvanis) ansi que |85 MNeUrs acoompagnants
dans la mesure ol ces parsonnas seront amendas & affectuer une demande d'hébengamant.




L'asscciation Hygikéne Sociale Franche-Comiéd (AHSFC), située 4 Besancon, est compélente
pour les demandeurs d'asile présents dans le Doubs, ke Jura, la Haute-Sadne el le Territoine
de Belforl. L'association COALLIA, basée & Dijon, est, quant & elle, responsable du premier
accuail en Cote d'Or, dans la Niévre et I"Yonne. Enfin, lassociation Le Pont, installée a
Macon, assure laccued des demandeurs d'asile an Sadne el Loire.

A l'occasion de ce passage auprés de l'opérateur de pré-accuell, un rendez-vous est pris par
lintermediaire d'un portail informatique dans les trols jours au guichal unique, et c& sans
délivrance d'une domicillation préalable.

A I'ssue du rendez-vous au guichet unigue, deux options sont possibles © soit le demandeur
d'asile est onente vers un hébergement dédié (HUDA ou CADA) soit il est orenté vers la
plateforme d'accueil des demandewrs d'asile qui est chargéde de son accompagnement
jusqu'd ce gqu'une orentation vers un habargament dédié soit réalisée.

L'accompagnement s& traduil par les sepl missions suivantes :

- domicilier les demandawrs d'asile,

- onenter vers une solution alternative d'hébergement,

- accorder des aides d'urgence,

- acheminer le DA vers une structure d'hébeargemeant indiquée par I'OFII,

- aider & la constitution du dossier de demande d'asile auprés de 'OFPRA,

- accompagner & DA dans ses démarches adminisiratives el sociales (scolarisation,
affiiation a la CMU, ouverture d'un compte bancaire),

- informer et gérer |a sorte du dispositif.

2. Présentation de I'état actuel du parc et de I'organisation régionale de I'orientation des
DA vers le lieu d"hébergement’ .

La région Bourgogne — Franche - Comté offre aux demandeurs d'asie 4 156 places
dhabergament dont 2034 places de CADA autorisées au 1% janvier 2017, 932 places
d'HUDA (y compris places non pérennas dont les places d'hiel) et 270 places dATSA.

Les capacités d'accueil augmentent fortement dans un contexte de réforme de l'asile et de
crisa des migrants. Suite au 1* appel & projets 2015 (information d'avrl 2015), 386 places
de CADA ont été créées en 2015. Suile & 'appel & projets 2016 (information de novembre
2015), 556 places ont &té autorisées par la DGEF et ouvertes progressivement courant
2016. L'offre CADA augmente donc de 47 % depuis ke 1™ aodt 2015.

Il faut noter que le laux d'équipement en places de CADA de la région Bourgogne - Franche
- Comié est le plus dlevé de France et est deux fois plus élevé que la moyenne nationale’ ;
la moyenna régionale est de 1.04 pour une moyenne nationale de 0.59. Ei méme le
département de la Sadne et Loire, qui a le taux d'éguipement & plus bas da la région (0.59),
s@ positionne au-dessus de la moyenne nationake,

' L'annexe 3 présente s capacias dddidas & dbergement de l'ensemble des damandeurs dasils
au 1% janvier 2017. L'annexe 4 présente la cartographie des capacités dédides & hébergement de
Fensemble des demandewrs dasie au 17 janvier 2017,

* Mombre de places de CADA pour 1000 habitants.




Par ailleurs, la région s'est aussi forlemant mobilisée dans le cadre du plan & migrants »
puisgue depuis le lancement de ce plan, 22 CAO ont été ouverts avec 679 places 5t au total,
4 ce jour, 1 333 personnes ont &lé accueilies dans ces centres dont 338 en provenance de
de Calais et 413 d'lle de France.

L'onentation vers lhébargament est depuis ke 1% novembre 2015 confiée par la kol & NOFII,
Son caractére est directif, ce qui signifie que le demandeur d'asile n'a pas le choix de son
oriantation. En cas de refus d'orientation, le demandeur d'asile se voil retirer las conditions
matérialles d'accuell el en particuler I'allocation pour demandeur d'asile.

L'engagement pris par le demandeur d'asile d'accepter l'orientation proposée est inscrite
dans I'offre de prise en charge signée par l'intéressé lors de son passage en guichel unique.

Dans les faits, I'onentation vers un hébergement dédid doit s'effectuer depuis le guichat
unique déss lors que des places sont déclardes vacantes dans la base informatique DNE@ par
les gestionnaires de structure, A défaut de disponibilité mmédiale, ces orentations sont
accomplies ultdrieurement lenant comple de plusieurs critéres comme lancienneté de la
demande, ka procédure et la vulnérabilité potantialla.

Plusieurs types dorientation peuvent &tre réalisés : locale, régionale ou nationale. Les
crientations locales sont effectudes & I'miérieur méme du département darivée, Les
orientations régionales se font dans le périméire de compétence des directions terriloriales
de I'OFII, la Franche-Comié et la Bourgogne. Quant aux orentations nationales, elles se font
& destination des autres régions que celle d'armivée.

Ll:rrﬁqu‘una orientation est proposée, le demandeur d'asile signe une proposition qui lui est
faite et s'engage & se rendre dans la structure de destination dans les cing jours. Faute de
présentation, le demandeur d'asile perd son droit aux conditions matérialles d'accueil.

| 3. Les objectifs d'évolution du parc régional

L'arridté du 21 décembre 2015 fixe les objectifs suivanis en termes de création de places
CADA

- objectif fin 2016 : 2004 places de CADA (situation au 1% janvier 2017 : 2034 places
autorisées)

- pbjectif fin 2017 : 3027 places de CADA.

Pour THUDA, l'objectif fin 2016 est de 1035 places et l'objectif 2017 de 882 places.

Etat du parc | Au 1" | Objectif fin | Evolution | Objectif
BFC janvier 2015 | 2016 20182016 | 2017
Mb places 3202 4020 | +827pl 000
(HUDA
* + 26 5%
CADA)
Dol LAl 20 it + 992 pi anar
+ 50 1B
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En 2018, suite & l'appel & projet CADA 2016, 556 places nouvelles suivantes ont é&lé
autorisées et cuveartes progressivement |

100 en Cite d'Or,

76 dans le Doubs,

100 dans e Jura,

88 dans la Niégwra,

32 en Haute Salne,

100 dans ["Yonne

El 60 dans ke termilors da Balfor.

A noter qu'awcune des places proposdes par les acleurs de Safne et Loire n'a été autoriséde
par la DGEF alors quiil s'agit du département qui avail déja, fin 2015, un taux d'équipement
le plus dloignd de la moyenns rdgionals.

En conclusion, I'objectil pour 2016 de création de places de CADA dans la région a
quasiment &1é atteinl ; seules 93 places supplémentaires de CADA devraient éfre créées
pour respacter lobjectif de Marrété du 21 décembra 2015.

Préconisation :

L'éwolulion du parc doil #ire réaliséa dans e respact de léquilibre des terriloires au regard
du taux d'équipament pour 1 000 habitants. En effel, la nouvelle régle de l'omentation
directive de I'OFIl entraine de fait une possibilité d'orenter les personnes sur toute la région
sans obligatoirement prendre an compte le lieu de la premidre demande. Le besoin masuré
par la pression des primo-arivants sur les départements devient de fait obsoléte ef
I'onientation directive doil parmettre d'éviter la concentration des équipaments.

Ainsi, les places & créer dans les années & venir devront en priorité se situer en Sadne el
Loire e dans une moindre mesure dans le Doubs et la Haute Sabne.

4. L'adaptation aux besoins des centres d'hébergement existants (cartographie des
places selon leurs caractéristigues)

« Lisdapiation d fil g b

Afin de permatire 4 'OFIl de mieux répartic les publics en fonction de leurs basoins, il est
nécessaire de caractériser les places du parc pour en améliorer sa connaissance.
L'annexe 12 présante les capacilés du parc dediees aux demandeurs d'asile en fonction de
leur typologie (mode collectf /diffus ., accessibiilé pour personnes handicapédes,
isoldfamille/modulable | mode d'orientation locale, régionale ou nationale, gestion selon
procédure normake, accédérée ou pour relocalisés, pérennaftemporaire ; chambre ou
appartemant)

Les graphiques ci-dessous montrent de manibére édvidente que les publics accueilis somt
désormais majorilamement des personnes seules et non plus des familles. Il v a 4 fois plus
de perscnnes isolées que de familles dans les structures d'hébengament de la région.

Ce constat est & mettre en relation avec e courrier du directeur général de I'OFIl en date du
21 mars 2016 qui demande aux gestionnaires des lieux d'hébergement de faire évoluer la
configuration du parc pour tendre vers una part de 21% de places destinés aux personnes
isoléas.
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Les gestionnaires signaleni que cetle adapiation entraine une diminution des capacilés
réelles d'accued de 'ordre de 50 % (un appartement adapté pour accueillir une famille de 4
parsonnes ne parmettant d'accuedllir que 2 personnes isolées en cohabitation) el des
surcodis,

Composition familiale des demandeurs d’asile en attente d'entrée en CADA ou en
HUDA au 20 mal en Franche-Comté :

700
600 578

200
400
300
200
100

Composition familiale des demandeurs d'asile en attente d'entrée en CADA ou en
HUDA au 20 mai en Bourgogne :

600

son | 492

400
300
200
100

N 4 T 20 1w g
0

g & A f S
«ﬁ ¥ wﬁfﬂ?ﬁ ¥

A noler que la question des places offeries aux personnes & mobilité réduite et 4 celles
nécessitant des soins a été abordde dans e cadre d'une enquéle spécifique approfondie
menée fin 2016 début 2017,
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o Laccudl las demandeurs dasie pns en charge dans e cadre du programme
europsan de relocalisation

Dans la mesure ol Besangon a ébé désignée comme pdle d'accueil pour les demandeurs
d'asde ssus du programme europden de relocalisation, la DGEF demande a ce que B55
places da CADA soient résarvées pour c& public. Aujourdhui, I'ensemble des nouvelles
places crédes dans le cadre du plan « répondre au défi des migrations » a été désigné pour
l'accued de ses migrants, soit 386 de CADA crée aen 2015 el 556 crées an 2016.

" likyr I

Le schéma nalional fizé une régle de reparition de l'offre de T0% de places CADA ef 30 %
de places dHUDA.

L'annexe 3 monire qu'aprés FAAP 2016, la répartition régionale esl de 76 % de places de
CADA pour 24 % de places HUDA et que les répartitions départementales sont relativement
hétérogénes.

Toutelois, ke SNADA fom un objectif da B82 places d'HUDA pour fin 2017.

L'enguédte HUDA au 1% trimestre 2018 récence 98T places dont 242 places dhitel ef la
transformation de 123 places d'HUDA en places CADA a porié la capacité d'HUDA fin 2016
8 844 places. |l restera donc 38 places & créer, ce qui maintendra le ratio régional de
I'HUDA & 23 % de l'offre globale (HUDA+CADA),

Dans la mesure ol la réforme prévoit que les CADA sonf la modalité unigue d'accuell des
demandeurs d'asile, seules les personnes sous procédure « Dublin » seront onentées @
terme sur kes places d'HUDA,

Afin de configurar une offre minimale de places dHUDA, il apparait nécessaire de prendre
an compie la part des personnes sous procadure « Dublin » en atlente d'entrer dans ke parc
el ceux présants an HUDA,

Part du public sous statut « Dublin » sur I'ensemble des DA en attente d'entrer en
structure dédide au 20 mai 2016.

en Franche-Comté en Bourgogne

T ]
Dhubdan o PP o PR
wFP cu PA .

PP = procidons prioriimien
PN = procisdurn nommiake
P, = penOdding: aooiienin

A la date du 20 mai 2016, 284 demandeurs dasile relévent du réglement Dublin el ont
affectud une demande dans un aulre pays de 'UE.
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Cet objectif est foud par la circulaire du 25 janvier 2016 relative aux SRADA el se base sur
toutes les places d'hébergement confondues ; ce qui devrait représenter 2024 places (pour
une offre actuelle de 3 B08 places en Bourgogne - Franche - Combé en parc pérenne).
Pour mémaoire, avant I'imstruction du 25 janvier, le taux de places en gestion nationake était
de 30%.Ce taux pourra étre revu annuellement en fonclion de la pression migratoire el des
demandes d'asile effectuée au niveau national,

Les places d'AT-5A el les places pour les parsonnes relocalisées entrent dans la base da ca

calcul :

les places pour les personnes relocalisées | 368 places issues de FAAF 2015 ef les
556 places (actuell=s) da FAAP 2016 soif 942 places, soit 25 % de lNsnsemble das
places. .

A ce jour, Il existe 290 places d'AT-SA sur le terriloire régional.

Au total, la région propose 1 232 places a la gestion nationale, ce qui représenta 32 %
du parc du parc pérenne.

Tendre vers une adaptation du parc pour les personnes isolées en falsant en sore
gue las places soleni modulables.

Réaliser une étude plus approfondie pour caractériser le parc ef les places en
fonction de leurs spécificiiés pouwr mieux adapier MNoreniation des demandeuwrs d'asile
par 'OFIl, notammeani las places pour parsonnas a mobilité rédwile el pour parsonnes
nécessilant des soins, L'annexe 10 rappelle la possibilité offerte aux CADA et CHRS
d'assurer sous certaines conditions, Ihospitalisation & domicile des personnes
accusilias,

calibrer le nombre le parc dHUDA :

o En fonction de l'objectil définit dans le SNADA de 882 places en 2017 alors
que la lendance est & la diminulion du parc avec la transformation de places
dHUDA (-123 places avec I'AAP CADA 2018), soit créer 38 places en
transformant des nuitées hiteliéres en hébergement d'urgence péranne.

& an fonclion du besoin par ke croisemeani des donnéas de lenguate HUDA T1
2016 et de l'identification du nombre de personnes sous statut «Dublin » an
attente de prise an charge et cellas déja prises en charge an 2016. Le parc
d'HUDA devra donc a minima étre constitué de 300 places pérennes selon les
besoins recensés 4 ce jour el &tre augmenté,

faire amerger et porer des projats de dispositifs dédiés aux personnes sSous
statut « Dublin » avec un accompagnament spécifique dans la parspective de la
réadmission
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ratenir pour la désignation de places pour les personnes relocalisés les places créédes
dans le cadre des appels & projet 2015 et 2016, sachant que les places issues de la
transformation de places HUDA ne seront pas disponibles immédiatement en raison
de lsur occupation actuelle mais le seront 4 lerme. En paralléle, assurer le suivi de
l'occupation de ces places et le cas échéant, mettre en place une solidarité régionale
entre les territoires pour répartir de maniére équilibrée les ressortissanis élrangers
qui obtkendront in fine le statut de réfugié/protection subsidiaire afin de leur permetire
d'accéder &4 un logemeant pérenne

Désigner de nouvelles places en gestion nationale pour atteindre 50 % du parc en
gestion ou orentation nationale. A noter que la création de 339 places de PRADHA
en 2017 va augmenter le taux & 38%. Cette régle consliluant une cible pouvant &tre
revue chaque année en fonction de la pression migratoire, un point sera fail
régulidrement afin de déterminer la nécessité de désigner de nouvelles places.

Mettre en place une instance départementale de régulation el de coordination pour
mieux orienter les personnes en fonction de leur basoin (cf. partie 5 et annexe 8),
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5. Les modalités d'amélioration de la fluidité au sein du parc (rotation, présences indues,
pilotage départemental et régional)

Sur la base du diagnostic réalisé par la DRDJSCS & partir des extractions du Dn@, les
grands constats sont les suivants ;

Le taux d'occupation moyen en Bourgogne Franche Comié est de 91,5 %. 2 structures
sonk en surcapacilés.,

Néanmoins, il st a nofer qu'un certain nombre de places ont été galées suile a I'ouveriure
des places autorisées en 2015 (AAP de mai 2015); ca qui lend & sous-édvaluer les laux
d'occupation. Ces places sont réservées pour l'accueil des demandeurs d'asile pour la mise
an ceuvra du programme européen de relocaksation. |l s'agit de l'ensemble des places
ouvertas en Franche-Comité et de 40 places en Bourgogne (CADA de Plombiéres —les-Dijon)
soit 232 places an tout.

Sl l'on défalque ces 232 places de la base de calcul du taux d'occupation, ce demier est
proche de 100%. On peut donc conclure que le dispositif est saturé,

L'ouveriure prochaine des places ne permetira pas d'accroitre les marges de manceuvre
dans la mesure ol l'ensemble des places seront réservdas pour le programme européen de
risloCalisation.

HELLIVE L

6 - taux de rotation) -

Taux d'entrée : il s'agil de Mestimation annuelle d'entrées sur une annde rapporiée & la
capacité tolake, Un taux dentrée de 1 signifie gue M'on a autant d'entrées en 1 an que de
capacité d'accueil. Exemple : pour ADOMA 21, jusqu'au 6 juin 2016, ADOMA a enregistré 22
anirées soil une estimation de 88,8 entrées pour une année compléla (=22*365/97), ce qui
correspond & wn taux da 1,03. Le taux de sortie est calculé de fagon identique.

Le taux de rotation = (laux dé sortie + laux d'anirda) / 2,

Un taux de rotation égal & 1 signifie un renouvellement complet de la capacité d'accueil de
lhébargement. C'est-a-dire, par exemple, pour une capacité de 100, 100 entrées et 100
sorties dans Fannée. Plus le chiffre est élevé, plus le rencuvellemeant est important.

A gquelgues exceptions prés, le taux d'entrée annuel est supérieur au taux de sortie.
Cette situation entrainera & terme des blocages dans les parcours des demandeurs
d'asile qui se verront refuser une prise en charge faute de place.

Le graphique en annexe 7 llustre la siluation de risque de saturation & terme od la majorité
des CADA se trouvent (rencuvellement < 1 et tx de sortie < au taux d'entréa).

Définition des présences indues : la réglementation (amété du 29 octobre 2015 relatif au
cahier des charges des CADA) prévoit une possibilité de maintien dans les CADA aprés
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lintervention définitive sur la décision d'asile pour préparer la sortie
- jusqu'a 1 mois pour les personnes déboutées aprés la notification définitive de rejat.

- les réfugiés peuvent rester jusqu'd 3 mois aprés la nolification de la décision,
rencuwalable 1 fois exceplionnellement.

Seules les personnes déboutées au-deld d'un mois sont comptabilisées ainsi que les
réfugies présents plus de 6 mois aprés la notification.

Le taux moyen de présences indues en CADA an Bourgogne — Franche - Comté est de
13,4 % au 6 avril 2016 (15,6% pour la Bourgogne at 10,6 % pour la Franche-Comig), et
conceme 292 parsonnes

L taux de présence indue est fortement hétérogéne avec des CADA présentant un taux 4 0
% quand certains affichent un taux procha de 50%.

Parmi les 202 personnes en présence indue & la date du 6 avril 2016 :

+ 19 personnes sonl réfugides ou titulaires d'une protection subsidiaire soit 6 % des
présences indues, La présence indue des réfugiés représente 0.8 % des
places et est donc en dech de la cible nationale de 3%.

« 273 parsonnes sont déboulées depuis plus d'un mois soit 94 % des prdsences
indues. Et parmi ces personnes déboutdes, 205 sont des déboutés depuis plus
d'un mois « sans séjour »,

Le taux de présence indue des personnes déboutées est de 12,6%, taux
supérigur aux orientations nationales (4 %).

Présences indues CADA au 6 avril 2016

18 3508

T Wil iourn e prociders DFSRA |
19: 1% _-._.'. El]
100 9% B En ooy e procéders CNDA (EX]
50 %
W Pt B splpciaarne (E3)
1%
B Réfughd statugine [E4]
B Rifughd entre 3 ot & mos (£5)

R Fugsd phuy de G miods [E5)

B Dol (e mcim, o un o)
[ET]
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Constats :
- au G avril, 1 personne sur 5 en CADA n'est plus demandeur d'asile (476 sur 2 175),

- I taux d'occupation des CADA rapporté au taux de présence indue tend & montrer que des
marges de manceuvre existen! pour accueilir des DA dans le parc existant & condition
d'activer les leviers de sortie des personnes en présence indue,

- une présence importante dans les CADA des réfugiés depuis 3 & 6 mois, soit 102
personnes sur la région Bourgogne Franche Comié, pour une procédure de préparation
initiala dea 3 mois rencuvelable une fois exceplionnellement. La sortie rapide de ces
parsonnes vars des solutions dlintégration permetira la prise en charge de demandeurs en
allente d'une place an CADA.

Concemant 'HUDA, lenquéte du 1% trimestre 2016 monitre que sur 810 personnes
préasanies an HUDA le 310372016 :

- 194 étaient des personnes débouldes, soil 21 %,
- 49 des réfugiés, soit 5.4 %.

Les freins  Ia sortie identifiés dans Ia région
+ Pour les réfugiés

o Saturation des dispositifs d'inlégration el nolamment les Cenires Provisgires
d'hébergement pour les personnes les plus vulnérables alors qgue Névolution de
leur profil (demandeurs d'asile oblenant leur statut de réfugiés dans des délais
beaucoup plus courts quauparavant) les expose davanlage & la précarilé ; le
lemps plus court passé an CADA ne permel plus aussi facilement |'acculturation
el la maitrise de la langue francaise,

o Insolvabilith des parsonnes pour linsertion vers le logement de droil commaun,

o Difficulté et lenteur & l'ouverture des droits (APL, RSA), absence de ressource
pour les — de 25 ans. Exemples : les organismes demandent des documents
ofiginaux, ce qui retarde I'ouverture - le traitemant accéléré ne concemne gue 3
nationalités prioritaires,

o Absence d'aides & l'nstaliation de la CAF pour les parsonnes isolbes,

o Accompagnement insuffisant aprés la sortie,

o Situation famikale complexe lorsqu'un seul membra de ka famille obtient le statut.

« Pour les personnes déboutées

o Saturation des dispositifs et manque de places dans I'hébergement de droil
commun pour les parsonnes débouldes vulnérables,
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o Droits administratifs incomplets ou précaires (litre précaire, aulorisation provisoire
de séjours,...),

o Difficultés de I'éloignement.

Pour les personnes réfugiées :

o augmenter la capacité en CPH et réserver les places powr les personnes

renconirant les problématiques les plus lourdes,

o développer un travail avec les CAF pour permetire l'ouveriure anticipée des

Q

Q

droits | instaurer an département des Bens spécifiques avec les CAF et les
associer a la coordination régionale du plan « migrants »,

arganisar ka relais anire laccompagnement par des dispositifs spécifigues ei
lemporaires (BOP 177 puis BOP 104) et la@ droit commun (Consail
Départemental) pour 'accés et le maintien des réfugiés dans ke logement,

travailler sur l'accés a l'emploi el la formation pour les réfugiés de moins de 25
ans qui n'ont pas le droit au RSA (comme par exemple 'expérimentiation de la
garantie jeune aux jeunes migranis).

Pour las parsonnes déboutéas :

2]

Mise en cauvre du référd mesure ulile pour sorir las parsonnes débouldas an
présence indue des CADA avec une demande de lecture régionale,

Meattre an place une instance départementale afin de répondre au besoin
impaortant de régulation et de coordination entre I'Etates opéraleurs, le SIAD
el 'OFIl {cf. modélisation proposée en annexe B). Cette instance doit assurer
la complémentarité entre 'aspect réglementaire et la prise en charge sociale
al peut s'ouwrir &4 d'autres parienaires (CAF, services de sanié, pdle
amphai,...),

développer lassignation & résidence comme margueur de fin de prise en
charge (cf. annexe 9),

faire émerger et porler des struclures dédides aux personnes déboutbes
(post-procédure de demande d'asile) dans attente de l'expulsion ou de
lNouveriure de nouveaux droils aw séjour (lemporaire ou régularisation). Ces
structures doivent promouvodr 'aide au retour volontaire (ARV).

définir une approche régionale harmonisée de linconditonnalité de I'accusil
des personnes débouldes fondée sur la wvulnérabiité des personnes
CONCamées.
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En matiére de pilotage et de gouvernance, l'animation régionale $era poursuivie Sous
I'égide du SGAR et de la DRDJSCS,

Des oulils de pilotage saront édlaboréds, notamment la constitution d'un tableau de
bord régional synthélique (DA en atiente, présences indues, reconduction, taux de
refour wolontaire, ...},

Réunir les groupes de travall pour exploiter les travaux de la FNARS relalifs aux
ruptures de parcours, affiner les aclions proposées dans les orientations el mesurer
les dvolutions en lermes d'adaptation du parc aux besoins et profils des demandeurs
d'asile et damélioration de la fluidité das parcours.




Annexe 1 : méthodologie et calendrier d'élaboration du SRADA

Le COPIL de lancement, onganisé le 2 mars 2016 sous l'égide du SGAR et de la DRDJSCS,
a initié la démarche el validé la méthode el le calendrier d'élaboration.

Les 3 pramiérés parties descriptives du schéma régional ont fait 'objet d'un travail
d'enquéles par les services de I'Elat et ont été alimeniées par les délégations lerritoriales de
I'OFIl de Besangon et Dijon et la DRDJSCS.

Deux groupes de travail se soni réunis le 24 mai 2016 au SGAR.

Les deux réunions onl permis aux différents acleurs (serices des préfectures, DDCS-PP,
OFIl, gestionnaires de structures, SIAQ, 18tes de réseau associatives) de valider I'analyse de
la situation, d'exprimer leurs contraintes réciproques et de proposer ou de valider des actions
- leviers pour répondre @ la nécessité d'adaptation du parc e au renforcement de la fluidité
des parcours,

La FNARS Bourgogne a réuni le 31 mai 2016 ses commissions « réfugiés-migrants » et
« hébergement » pour travailler sur une approche « parcours » des demandeurs d'asile dans
le but diidentifier les points de rupture. Ces travaux sont annexés au présent SRADA
(annexe 11) el pourront senir de base de discussion aux ravaux des groupes de travail gui
seront mis en place dans la continuité du SRADA,

Proceisus | étape mars | awrll | mad | Juin | Julllet
COPIL installation Py— | |

Emquite dtat des lieux détaillés du pare sctuel daccueil des aa

A iMuars
Objectif dévolution du parc [dont réduction de nuitées | Pré-
hatelidres] CAR
10403

Groupes de travail volet 4 et 5 avec les opérateurs,
gEithanngines siicoatily, tde de réieau aisotiatve, SIAD et 24,05
services de I'ELat |
Groupe de travail FNARS sur I'identification des ruptures amﬁf
dars be parcours des demandewrs & asile |
Validation du COPIL régional 10/06

 Consultation CRHH  (Bureauw  ou Commisssan

| hibergement/accks au logement) 17/06
Valudation Préfets en Comité de IPAction Régionale [CAR) o7for

Finalisation af arvol au Ministére de Fintérewr (Direction 1307
Gérerabe des Etrangers en France)
Validation Ministére do Fintéripur (Direction Géndrale des 2811
Etrangers en France]

Publication au Recueil des Actes Administratifs au ples tard il
2017
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Annexe B : Instance de régulation ef de coordination ; fiche de la Préfecturs du Doubs -
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Mise en place d'une commission ou instance de
concertation relative aux réfugiés migrants

Catte proposition a 86

faite par les acteurs de terrain lssus de différenis disposidils d'accueil

d'hébargemant at dinsarion que ce 3o pour 'accusil spécialisd des demandaurs d'asie ou public

relevant du droil comimun.

Elle devra éire complétée par le travail réalisé dans le Doubs.

Commission de concertation pour les réfugiés migrants

Le parcours des réfiagids migrants aménent Fensemble des institutions, collectivitds et l
actewrs assodatifs & travalller ensemble et de fagon coordonnde.

Cependant, cette coordination, @4t peu ou pas prisente sur les territolres, et aménent les
personnes 4 des situations de ruplure plus cu mains impartantes en fanction des étapes
i parcowrs,

La guestion de I'hébergement, de INaccés aux droits et de Faccompagrement (social,
médco-social et sanitaire) dtant au coeur de op bedoin de coordination.

- Favoriser |a Muidibé dang les pancowrs et donc au sein des dispasitifs ;
= prévenir les rupbures dans bes parcours ;

= farvoriser la résolution des situatkons complexes,

Description et madalité
de fonctiennement

Cette instance co-animée DDCS/PP gt service de préfecture pourrait rdunir les
pmﬁuﬂnd‘hmu:

La fluidité des panoouwrs,

Un podnt sur les fue ot s situstion di la DA dur le tesribosne places dispondbles ef
solutipns mises en places

Point sur les situations particuliénes (dmanant du SIAD, eifou des partenaires).

NB : gur les verritoines ol wn nombre important d'actewrs interviennent, ou en fonction
dis la place et du rdle du 5180, il peut dire envisagd un travail &n amont de ces instances
aver e 51A0 afin didentifier les siuations complexes ndcessitant une coordinathon ou
dies actions spécifiques afin de favoriser la fluldité des dispositifs.

0 est imporiant de rappeler que le SIAD n'a pas la charge de la régulation du dispositif de
Fasile, mais peut #re amand & répondre & des siuations grlentdes par les CADA, HUDA,
résidence social, CPH,_. pour des publics pouvant accider aux logements etfow
AgcEssitant un stcompagnement social Le SIAD est également sollicité sur les territoines
suf La question de I'hébergement durgence des migrants, par be biais du 115,

Régularité e terrioire
CoCernsd

Cette instance serait départementale. Un travail de coordination serait & prévoir avec
Féchelon régional [exemple : le COPIL du SRADA). Le niveau régional pourrait faire be
point de fagon blannuelle (a3 premibre annde et annuelle bes anndes suivantes, afin de
porter wn regard sur la mise en cruvre et e fonctionnement de ces nstances territoriales.

.




Li&s participants Sefvite de préfecture, DOCSSPR, OFI, PADA, SIAD11S of en fonction des réalités
tenritoriales @i Nt que de besoin les associations gestionnaines, les partenaires santé, la
CAF, la CPAM o les PASS,

Facteurs facillitant | Facteurs facilitant ; le besoin soulevwé par | Facteurs limitant : besoin de travailler en

Facteurs Bmitant

les acteurs die la complexité de certaines | amonl sur une culture commune sur Faide
situations qui powrraient plus Facilement | au netour.
acohder aux logements.

Duitils & préwair

Charte de confidentialité, ou document rappelant le cadre du partage d'information
nominative et rappelant le droit & Finformation des usagers.

hécessite de nomimer une secréfaire de séance lors des rencontres, afin de produire un
relewd de décksion, gul cadre a3 mise en ceuvre d'actions précioes par les différents
acteurs.




Annexe 9 : fiche de procddurne « assignation & résidence = - Préfecture du Doubs
L'assignation d résidence

Article L 561-2 du CESDA

La directive 20087115/CF dite directive & retour s poursult une logigue d dquilibre srtre un
la directive retowr objectil de moindre recowrs aux mesures restrictives de libertés et une exigence d'efficacité
2008/115/CE Objectif | des procédures ; le recours 3 la rétention n'étant envisagé que si des mesures moins
coercitives ne permettent pas de garantir un &olgnement effectif,

introduit par la kol du 26 juin 2011 transposant la directive rebour, I"article IL561-2 du
CESEDA (loi du 16 juin 2011) préwoit que Iassignation i résidence peut étre prononcée 3
titre de mesure alternative & la rétention, pour une durée de 45 jours, rencuvelable une fiols
Principe Cie principe a é1d rappeld par La circulaire du 6 juillet 2012 : dans be cas de familles avec
enfant(s) méneuris], la procédure d"assignation & résidence est b privilégier. Ce n'est gu'en
cas de non-respect de PAR (fuite d'un mémbre de b famille, refus d'embarguer. ) que e
placement en rétention peul Stre décidd, ot ce pour wne durde awsy Bmitée que possible.

Tout étranger, ressortissant d'un pays tiers ou de Funion européenne gui fait 'objet o une

- meswre déloignement du territoine, peut &tre assigné a résidence,

d'uni AR, 5agissant des déboutds dasile, qui fant généralement Mobjet d'une OCTF avec
délai de départ [en géndral @' 1 mois), PAR ne pourra étre prononcée qu’au terme du dédal

Les mesures visdes par
Farticle L561-2 accordé pour quitber le teritoine,
En cas "OOTF sans délai (laguelle est notifide par voie administrative), FAR peut dtre
natifiée concomitanmment.
Les réadmissions Dublin peuvent également #ire assorthes d'une AR contamitante,
= |5 possibilitds didentification de Mintéresie
Justification &'un docwment didentitd ou de voyage. En Pabsence de document &dentité ou
de voyage, io durde de Fassignation & résidence doit ftre mize & profit pour préparer
" - Félpigmement &n lien oved les gulovitds condwlaines [production de photos, prise
diempreintes, consultobion Viembio, enfretien avee les aulorinds consuloiees du pays
‘“ ll * mlll'.'-uf
reprisentation

— les paossibilités de localization da lintéressé

Lo govaniie alisndue #if celle d'une odresce déclarde & Fodmimdstrotion, osswant de
Peffectivité o'un damiclle steble ; I paurre s'ogi e aoresse persannelle, mois aussl o'un
ébergement cher wn tiers, en foyer o' hdbergement [HU, CADA, HUDA,._ |, ou & Fhited,

A moter que dans In protigue, si Modresse grécise de intdressé n'est pas connue de

M




Fodminéstrotion, une assignehian & résidence dons b oépartement peul ndanmoins £ire
prononcée (owes pov ex obigation o' pointage quaticien),

Modalités de
Fassignation &

Le bust de assignation a résidence est de préparer éloignement

Il s"agit de prendre un armété motivé, foant :

= la durée de Fagsignation (45 jours maximum, rencuvelable 1 fols)
= le périmétre d'assignation (département, ville...}

= les obligations et le lleu de pointage : pas plus d'wne présentation par jour aupsbs
du commissariat de police ou de la brigade de gendarmerie du domicile (un
pointage quotidien chague matin peut étre pertinent si par ex Fon prévolt
d'organiser une escorte de 'étranger en vue d'un wol "aprés midi),

Si Fintéressé dispose d'un passeport ou d'un document de voyage : celui-ci peut
étre retenu par I"autorité administrative, les services de police ou unités de
gendarmerie (en dchange d’un réodpissd valant justificatif d'identité),

5i lMintérgssé ne posséde pas de document de voyage : la durde de Passignation daoilt
étre mise & profit pour identifier I'étranger, en lien avec bes autorités consulaires du
pays d'origine (une audition consulaire peut #tre demandée) et bui réclamer les
pigces manguantes en vue de Fobtention d'un LPC | photos...).

Le second intérét de Fassignation & résidence est de raccourcir la durée de la
procédure contentieuse, Lintervention d'une AR a pour effet de déclencher un
contentieus d"urgence : I'étranger a 48 h pour former um recowrs conbentieu et be
tribunal administratif statue en 72 hewres 3 la fois sur la légalité de la rétention mais
aussi celle de la mesure d'éloignement [OQTF ouw rdadmission Dubling,
conformément a I"articke BT 7617 du code de justice administrative

Prise en charge

des frais

Les frais relatifs a I'AR [hitel et le cas échéant repas) sont supporideas par ke BOP
303 - Action 3, en lien avec le SGAMI dont dépend territorialerment La préfecture.

Ce qui change

avec la lod du

La kol du ¥ mars 2016 relative au droit des étrangers en France réaffirme le rdde de
FAR en tant qu'alternative & la rétention et renforce son efficacité,

» Principe de priorité de Fassignation a résidence sur la rétention

o L& Priéfet aura la possibilité de faire condulre par les forces de 'ordre & une
présantation consulaire I'étranger assignéd & résidence qui a refusé de 3'y
soumetire volontairemant sans ol H‘,iﬂme

32




e Lorsguun étranger refusera de sortir de son domiclle powr se rendre au

7 mars 2016 consulat ou pour lexécution de la mesure d'#loignement, le Préfet pourra
(application au 17 demander au JLD Fautorisation de requérir bes forces de 'ordre pour visiter
novembre 2016 au le domicile de Pétranger et, selon le cas, le conduire aux autorités

plus tard) consulaires, lui notifier un placement en rétention ou procider b

Féloignemant (le LD statue dans les 34 heures, 5on ardonnance est
exécutoire pendant 96 heures. Elle est notifiée sur place & Fétranger).

+  Les sanctions aux manguements des prescriptions lides & FAR sont clarifides
ipeine d'emprisonnement de 3 ans 3 M'encontre des Etrangers assignés a
résidence sils ne rejoignent pas dans bes délais leur lieu 4'assignation ou
5'ls le guittent sans autorisation]




Annexe 10 : fiche « hospitalisation & domicile en CADA ou CHRS » - FNARS

FNARS

EOURGOGME. FRANCHE-DOMTE

L'Hospitalisation A Domicile (HAD)
au sein des établissemenits sociaus of médico-socianx

La ciocelxire da 18 mam 3013 vieni préciser les condifions de mise en place de
I'Hospatalisation. 3 Deenscale (HAD) aa semn des #tablissements sociaun of medico-soctam’
(ESMS5). Nows saoms evoque svec goelgoes sssocistons la posubabite de meftre en place
I'HAD dazs bes structares scourillant des publics en silustion de précariié

Defipition de IHAD
L hespitalisation & demicile est une forme d bospitalisation & part entiéne. Elle foncticene de
la méme mansére qum « bipiml claznque . 4 b difference prés qu'elle se nme x domicde

lhhpﬂ_r.'l'lll bmuie (renouvelable 5 nécessame)
Precisoms que la vesue d me mfirmsére hiberale 4 domsaile ne releve pas de I'HAD.

A tive de comparaisen | une journée d bosprtahisation coute entre 1000€ et J000€ par jour.
Contramement 4 une jourmnés d HAD : 200 par jour.

Dan: guel <3z metiye ep place upe HAD ©

L'HAD, tout comme « ["hépital classique » permet de mralter des shmatdons algnes &t mon
pat des simations chrombgues qui reléveraiest phidt d'wn mavail de lomg terme avec
|'mterventon d' mfirmuieres a domcide (des malades chromgues peuvent #tre prases en charpe
lors de plase sipaes. mas pas de fagon chromgue).

' Lavee des étabhisuemenn, onoerme. dum. I xnmese 2 die b cicrulame du 18 mars 2003




d'mchision précis. Concernant les ESMS deux simations peurvent se présenter :

- Soit le dispouitif HAD imfervient dans une struchare ne béméficiant d'mucum
financement pour des somms. C'est alors la histe de critéres n°] (en ammexe) qui
3 apphaque, comme toute hospitalisation 3 domicile classique. C'est le cas par exemple
pour la mite en place d'une HAD dans un CHRS ouun CADA.

- Soit le dispositif HAD intervient dans une stracture qui dispose déja de dotations de
soms de I"ARS (par exemple les LHSS, les ACT, les EHPAD) Dans ce cas les critéves
d’'inclusion seront ceux de la liste n°2 (en annexe).

NB : Effectuer mne HAD sur un dispositif de LHSS est possible, cependant aftention i ne pas
embaoliser ces places, avec le nsque de créer une « annexe » de |"hopatal

51 vous pensez qu'une HAD poummit étre possible pour ume
perscone accueillie, pensez 3 bien préciser au médecin o votre
it:hluu-m-ﬂiqmﬁnmd‘mm&tumpn
savowr qoelle sera la liste des cntéres d'mchasion qu vous

comespond.

Lomment €3 marche o

La demande dHAD doit étre effectuée par un médecn pénémaliste (om uwn médecin
hosprtalier). Swite a cette demande, un médecin coordimatenr de |'HAD se rendra au doeicile
de la personne afin de voir =i la personne reléve, ou non, de 'HAD en fonction des critéres
d'inchesion énomcés ci-dessus Oénéralement, e médecin penéraliste reste le prescrpteur

durant toute 1a péniode de I'HAD. Pour les protocoles de soins, ¢’est un travail conjoint entre
le médecin coordinateur et le médecin pénéraliste.

Certaines structares d HAD disposent d'une équepe de mmt effectuant une tourmée des

domuiciles. [ mutres structures mettent en place une astremte de ot afin de pouvodr répondre
| i une demande des patients pris en charge.

NB : les structures d"HAD ne répendent pas mux wrgences (qui relévent du SAMU).

Difficultés que peuvent rencontrer Jes ESMS :
= Cette procédure, qui passe par une demande formelle du médecin généraliste, peut poser
question aux vees de la difficulte d'avolr un médecin tratant pour les personnes en situxtion

de précanté.

La prise en charge pourrait étre effectuée par e médecm coordmatewr, mais quid de la
demande de mise en place d'ume HAD. Cela reste des points & définir lors de la signature de la
comvenhon entre | établissement et la strochare d"HAD,

=% Unes HAD peut étre effective 48h aprés la demande du medecin trutant En revanche ce

qui peul poser probleme concerne les aides 3 domucile, souvent besucoup phas longues a se
mettre o place.




< De phus, il est nécessaire de préciser que prescrire de I'HAD est une pratique asser
nouvelle, qui n'est pas entrée dans les pratiques cowranies de |'ensemble des medecms.
Favoriser |"mterconnaissance entre les structures d'HAD et les ESMS est de plus nécessaire,
afin de faciliter des prises en charge communes. et anficiper certames situations dites

complexes.

Ghui finance

Une HAD est prise en charge par les organismes d'assurance maladie et les mutuelles dans les
mémes conditions qu'une hospitalisation classique (3 'exception du forfait hospitaber qm
n’est pas du par la personne, pusqu'elle est soignée chez elle).

Lors d'une hospitalisation & domscile, ¢'est la stracture qui gére 'HAD qui prend en
charge I'ensemble des frais, et qu facture ensurte leurs prestation i 1° Assorance Maladie (51
bien sur, la personne y est affiliée).

Les honoraires du médecin génémaliste seront pnis en charge, tout comme ['ensemble des
trafements, des actes et des frais de séjour. Concerant le transport pour une radiographie (ou
tout autre som), ci celle-ci est i la demande de I'HAD, le transport powrra également étre pris

en charge par 'HAD.

NB : s le patient est 4 la CMU ou i 'AME, la mise en place d'me HAD pe pose ancun
probleme.

#®

L’apres hospitalisation

Lors de cetie réunion, la question de « I"aprés hospitalisation » a ét¢ posée. En effet, certames

Persomnes necessitent une conhmuté de soms aprés leur péniode d hospitalisation

Dans ce cas :

- Le médecin hospitalier peut faire une demande d"HAD (51 la personne a un donucile -
ou une place dans un etablissement].

= Les stroctures de 'HAD peuvent commencer 3 suivte une situation et contimuer 4 la
sunvTe & la personne change de domicile (par exemple @1 la persoone était en place
d ' hébergement d"wgence of obtient une place en CHRS).

- I existe également « I'HAD programmee » - la structure d' HAD peut venir fare une
évaluation i |'hépital afin de prépaser la sortie du patient et coordonner ume HAD.

< NB : encore une fois, ces pomts somt & discoter avec la structore de I'HAD avec
laquelle vous souhatez travaller. Signer une convention peut permetire d°éclairer ces
différents points et clarifier les zones d'intervention de chacun.




ADNDETes :

classique,
(Lizte susceptible d 'évoluer)

Cette histe comprend 13 modes de prise en charge -

1. Assistance respiratoure

1. Nutntion parentérale

3. Trastement mirsveinews

4. Soms palhanfs

%, Chumiothérapie anticancérense

. Nutrition entérale

7. PEC de la douleur

8. Agtres trartements

9. Pansements complexes ot soine spécifiques

1. Post travtement chi
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