L'humanité passe par l'autre

CONTEXTE DES TRANSFERTS DUBLIN

Les personnes transférées vers I’ltalie arrivent principalement aux aéroports de
Rome, de Milan ou de Venise, ou elles sont orientées vers le bureau pour
demandeurs d’asile (Sportello per richiedenti asilo) en montrant leurs papiers de
_ Dubliné-e. Elles ont alors un entretien avec la PAF italienne, normalement avec
EN BREF interprete. Selon leur situation, elles seront orientées ou non en centre d’accueil
Il ou vers la préfecture de police régionale (Questura). Les personnes arrivant par
STATI STI QUAISI &S Itraln s%nt invitées a se rendre directement a la questure pour reprendre la
procedure.
50 461 demandes pou=silhgesonng d’a pps deenamidéd’asite lors de son 1% passage en ltalie, la
moi s de 2 0ehB017(sditie 0 0 Qolice lui demande si elle souhaite le faire. Si la réponse est positive, elle est
baisse de 58%. orientée vers la Questura et peut déposer une demande suivant la procédure
générale (voir plus loin Informations pays).
Or i g(pan sombre de DA): Nigéria; = Si ell e répond négatnee ndeén®ixspiudas ifdcra t

Pakistan; Bangladesh; Sénégal, Mali, pl acement einl rytendenl & pl ace.
Ukraine, Gambie, Cote d’lvoire, Guinée = Si elle avait déja fait une demande
pouicelldonneesiprovisoirelEuiostal o la Commission territoriale a pu entre-temps lui accorder I'asile si I'en-

Tau®@cdept a0 p &Pelation
avec les origines géographiques prédomi-
nantes (taux supérieur a i J¥ gour Afgha-
nistan/Erythrée/Irak/Syrie qui ne repré-

tretien avait été mené avant le départ en France;

o ou elle a pu la rejeter: le rejet de la demande doit étre notifié a la
personne quand il se rend a la police, c'est a partir de ce moment la
gu’elle peut présenter un recours au tribunal. S’il n’y a pas eu appel

sentent que 4,6% des demandes dQ@sile). ou si celui-ci a aussi été rejeté, elle recoit un ordre d’expulsion et est

Distribution des accordsi = t_ g t_ L réfug |5Ia%ee dans un C | (Eentre d’Information et d’Expulsion) (voir plus
6%, pr ot excu mni 42%apirroet e c - loin Informations pays):

t on huma (p.k poariraisens de
santé) 19.6%.

Source données Eurostat

ou I’'examen de la demande est toujours en cours
ou si la décision a été négative faute de présentation, la personne
peut faire une nouvelle demande d’entretien a la Commission (si pas +
TRANSFERTS DUBL I N 97Meigecoulés)

Le probléme principal des « dubliné.e.s » sont les conditions d’accueil et
En 2017, I'ltalie a : d’hébergement (probléme général en Italie). Plusieurs enquétes menées par des
associations danoise et suisse a montré I'insuffisance des hébergements pour les
familles, la non-garantie du maintien de l'unité familiale et la maniere aléatoire
de traiter les personnes vulnérables (Danish Refugee Council and the Swiss
Refugee Council, voir dernier rapport ici en anglais). MSF a également relevé la
présence de nombreux Dublinés dans les rues de Rome.

= émis 25  &eéimbndes et 75 per-
sonnes y ont été transférés ont été exé-
cutées

= regu2 6 HdeBdndes, et 5678 per-
sonnes ont été transférées

(source Eurostat)

Dans l'arrét Tarakhel c. Suisse du 4 novembre 2014, la Cour européenne des
droits de I'lhomme a jugé la Suisse responsable d’obtenir des autorités italiennes
I'assurance du traitement convenable des enfants et des familles.

L'ltalie a communiqué en février 2016 aux autres unités Dublin une liste des

Sources de | a fche centr es(ped RtAiRures d’accueil des DA et réfugié.e.s) pour les
Asylum in Europe—Country report 2017 familles transférées, leur fournissant accueil et services intégrés comme aux
Welcome2europe—|talie demandeurs d’asile en général;di sposi tf déj a n ¢wiwius e me
Liste de diffusion Migreurop loin Informations pays). Ces structures n’accueillent plus que des personnes ré-
Eurostat fugiées ou des jeunes en danger isolé-e-s depuis le décret —loi du 4 octobre 2018

dit Salvini.
Les autorinéspkeuaeodi ssesic pas garantr

e
D rce @emsik le respect de ses droits

mineurs isolés ou personnes vulnérahbl


https://drc.ngo/media/5015811/mutual-trust.pdf?fbclid=IwAR1LjSPSmoJThEJB5_J_Nku8mmKB9y8XKcEc2MAiWskSJZfIxzoWfESd0iE&utm_source=ECRE+Newsletters&utm_campaign=450e15c4e0-EMAIL_CAMPAIGN_2018_12_14_12_01&utm_medium=email&utm_term=0_3ec9497afd-450e15c4e0-422307
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-147608
https://www.asylumineurope.org/reports/country/italy
http://w2eu.info/tl_files/doc/Italy/Welcome%20to%20Italy%20web%20French%20%E2%80%93%20final%20version_def_minimal.pdf

L’Italie : port de I'Europe

Capaclté d'accueil (2011)

PROCEDURE DE DEMANDE DASILE

= Sila personne est placéee n pr o c é d, alle 230 jBuws bdurifaire ap-
pel de la décision de transfert (appel suspensif.) Si le tribunal rejette la
requéte en annulation, la décision est communiquée a la préfecture et a la
police, qui informe la personne qu'elle sera transférée dans peu de temps.
Dans la plupart des cas, les personnes dublinées quittent leur hébergement
dés qu'elles ont connaissance du rejet de leur requéte, afin d'éviter le
transfert.

=> Statut :seabohude r éfugi é.,ledpcreldciselct on
vini supprimelest at ut h guimrapréseritait les deux tiers des pro-
tections accordées en 2018, remplacé par un statut en cas de d’exception-
nelle gravité (risque de traitements inhumains par exemple).

= Personnes entendues dans les 30 jours par la commission territoriale com-
pétente en matiére d’Asile (C T R-Rdmmissione territoriale per il riconosci-
mento della protezione internazionale; 3 0 sectons et 20 c
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étre un centre d'accueil de premiers secour
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4. En 1999, prés de 50 000 migrants étaient °° 0“ °° °° °° LSS
arrivées par bateau en Italie dont plus de 45 000

en provenance d'Albanie. BB Lompedusa W Atres

tout | e);déeentralisationdt maaque de formation induisent com-
pétences inégales et traitement inéquitable selon les régions

puis décision dans un délai d’1 mois + 3 jours, pas tenu dans les faits et ex-
tensible par la CTRPI jusqu’ 18 mois maximum, en fonction de la complexité
du dossier et de la quantité de demandes a traiter (Source : Asylum report
2016 Italy page 17)

appel devant Tribunal civil dans les 30 jours ou 15 si procédure accélérée
(pas d@quivalent de la CDNA en Italie), puis en cas de rejet directement de-
vant la Cour de cassation dans les 60 jours

HEBERGEMENT DES PERSONNES EN
DEMANDE DAASILE

= Les C A R(Atructures d’accueil comptantj u €aq u4 0 0 0

tons tr és)etdds CAIiBébergment urgence) 132 287
(France 92 000 places) Ce dispositif est sous-traité a des opérateurs privés,
dont IAs soci at onquifec gea mplusiedrso(opérateur impliqué
également dans le « business » de I'accueil et de la rétention). Avec le dé-
cret loi Salvini, les personnes pourront étre détenues les 30 premiers jours

peetr scoonmdei
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HOTSPOTS

5 cent®dent fdc at

fronteéres

di tK® (i & le¥astiérd depuis 2015

(3 en Sicile, Pozzallo, Lampedusa,

Trapani, Messina et 1 a Taranto dans
les Pouilles, actuellement fermé). 5
supplémentaires seraient en cours de
préparation dont I'un a Palerme (440
places prévues). Le taux de prise
d’empreintes et enregistrement dans
la base Eurodac est tres élevé
(proche des 100%) contrairement aux
pratiques des années précédentes,
aprés des pressions européennes sur
I'ltalie.

richiedenti asilo e rifugiati) qui vise a un accueil intégré aux seules per-

sonnes réfugiées et aux jeune isolé-e's. 6 4 €entres SPRAR, financés par

I’Etat mais gérés au niveau des communes, a 60% dans les régions du Sud.
on d2u7x 7 3 1,donp2l0@0 @ariramineurs isolés et 600 pour personnes ma-
e X t é ladexreuhandimpées.)

ACCES AU MARCHE DU TRAVAIL :

Le permis de séjour donne aux réfugié-e-s I’accés aux emplois publics et privés.
L’acces au travail légal est possible pendant la demande d’asile aprés 2 mois
(Source : Asylum report 2016 Italy page 77), mais dans la pratique I'accés est
tres difficile. Seuls les SPAR apportent un soutien pour une meilleure intégra-
tion, notamment professionnelle (formations, stages, accompagnement de pro-
jets etc.) et il est de notoriété publique que les personnes hébergées dans les
CARA du Sud travaillent clandestinement (et a bas prix) dans les grandes exploi-
tations agricoles du sud de I'ltalie.


http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2018/10/04/18G00140/sg
http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2018/10/04/18G00140/sg
http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2018/10/04/18G00140/sg
https://enigmur.hypotheses.org/3714

DISPOSITIF EXPULSION / ENFERMEMENT

4 ¢ e nt(Ceet di @enkficazione e Espulsione) existants avec une capacité totale de 400
places + projet en cours de réouverture annoncé de 10 anciens CIE fermés (+ 1.000 places). 6
centres CPR (Centri di Permanenza per il Rimpatrio) : a Brindisi, Bari, Caltanisetta, Rome et Turin,
avec une capacité totale de 880 places et 400 places programmeées. Ce durcissement politique
est en phase avec les politiques et discours actuels de I’Union Européenne, mais fortement criti-
qué par les associations et les élu.e.s locaux. Le décret loi Salvini prévoit une trés forte augmen-
tation des fonds pour la mise en ceuvre des expulsions.

Dur ée max denprindpt & n In@inest passé de 90 & 180 jours avec les décréts
Salvini), mais jusqu’a 12 mois pour I’'examen des DA de la part de personnes « dangereuses et/ou
troublant IQrdre public». La gestion des CIE est sous-traitée par 'Etatadesop €r at eyr s
dont G E P Hikale du groupe ENGIE ex GDF-SUEZ déja opérateur de prisons et de CRA en
France). quiintervientdans 2 @d Itklie et est candidate sur certains CA R A .

CONCEPT DE PAYS SUR

L’Italie n’a pas de liste de « pays s(irs » mais le décret loi Salvini prévoit I’élaboration prochaine d’une liste de « pays d’origine
shrs ». Des accords de rapatriement ont été signés avec les autorités soudanaises (ao(t 2016), puis libyennes et tunisiennes
(février 2017). Par ailleurs des observations citées par I’ASGI révelent que dans les hotspots les ressortissant.e.s de certains
pays (Sénégal, Gambie, Nigéria, Maroc, Algérie et Tunisie) sont facilement classifiés « migrant.e.s économiques » et se font
notifier des OQT et les ressortissant.e.s du Maroc, d’Algérie, de Tunisie, de Serbie, d’Albanie, de Colombie et du Salvador se
voient souvent refuser I’accés a la procédure de demande d’asile.

-.

A R C RKssociazione Ricreativa e Culturale Italiana : mouvement populaire de plus d’un million d’adhérent-e's, de 4.500

cercles locaux et de milliers de volontaires engagés sur de nombreux projets dans des champs divers : Culture/Education,
Migrants, Anti-mafia, Défense des droits, Environnement, Santé/Travai. Pl usi eur s di zaines de gro
Qccuei l d eessurtoud (fpaurdeks éranger-es et les militant-e's Cimade)unn u mér o Qwesritst@ance et
seil juridiqgue aux per(8066Gn87605Mi.grantes et réfugi ées

CARI T A 3= ébutvadehtide Secours Catholique en France) : fonctionne en réseau trés décentralisé, les associations
locales intervenant aupres des migrant-e-s. Projets : Aide sociale et humanitaire, Accueil de réfugié-e:s dans les familles et
paroisses ; lutte contre I'exploitation économique des migrant-e-s (Sud) ; Secours en mer. Accueil dans les centres CARITAS.
Tous les contacts ici.

N A Gé&t une association accueillant chaque année 15.000 étranger.e.s indépendamment de leur situation administrative
pour des services médico-sociaux et juridiques, a partir d’'un centre situé a Milan.

A S G-l Associazione Studi Juridici sull” Immigrazione. Une des plus actives dans la défense du droit des étranger.e.s :
référence juridique, formation/sensibilisation, plaidoyer. Groupe de juristes en réseau avec de nombreux intervenant.e.s sur
le terrain. Produitler ap por t a npourldtdlie : Aswabylunmmeurope.org/reports/country/italy

Pour 1l es victmes de :trnaunméer odteVsariétt 2r 9eh®B @Ifonibée i24m/24 : il s’agit d’'un
dispositif national qui centralise les demandes puis réoriente les victimes de traite vers des structures/organismes proches de
la ou elles se trouvent en Italie.

= Aucune de ces@wovogaei satoldsencit oye nfacdial,d’sxamenedes@Aesde o s i t
rétention avant expulsion. Toutes activités confiées a des opérateurs non militants par des appels d’offres, a plusieurs
reprises entachés de fraude et méme d’accusation de lien avec la Mafia (appel d’offres a Rome). Les nombreuses
interpellations et critiques publiques du dispositif semblent donc nourries plutét de |’extérieur (citoyen-ne-s ou
journalistes)


http://www.arci.it/
http://www.caritasitaliana.it/home_page/sul_territorio/00003499_Sul_Territorio.html
http://www.naga.it/
http://www.asgi.it/
http://www.asylumineurope.org/reports/country/italy

