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NE bisedime périntegrimin e saj né Bashkimin
Europian (BE), Shgipéria éshté njé nga vendet
ende jo-anétare ku po eksperimentohet
bashkeépunimi me BE-ng, veganérisht pér
ceéshtjet e emigracionit. Shqgipéria, Eshté né té
njéjten kohé vend transit peér mérgimtarét e
huaj gé pershkuajné territarin e saj kalimthi, pér
shgiptarét dhe shqiptaret éshté vendi nga ku
shtetasit e saj emigrojné drejt botés, vecanérisht
drejt BE-sE, si dhe njé vend gé riatdhesaon
gytetarét dnhe gytetaret e saj té debuar nga
territori europian, veganérisht nga Franca.

Ky raport propozon njé ndihmesé né
kuptimin e rolitté Shqipérisé né kéte aspekt
te dyfishté: nga njéra ané situata e mérgim-
taréve té huaj gé ndodhen né transit né
kété vend, dhe nga anatjetér debimiishtetasve
shqgiptaré nga Franca me anén e agjencisé
europiane té mbrojtjes bregdetare dhe kufitare,
Frontex.

Informacionet e mbledhura pér kété raport
jané pérfituar fale konstatimeve té kryera
nga njé mision i disa pérfagésueve té shogatés
franceze né ndihme té emigrantéve,
“La Cimade” (shgiptimi: La Simad), i organizuar
né Shqipéri gjaté muajit gershor 2022, si dhe
falé punés kérkimore t€ kryer para kétij misioni.



BE-Shqipéri:
njé bashképunim
i hershém

Dialogu midis shteteve anétare
europiane dhe Shqipérisé pér
aderimin e saj né BE éshté celur
né fillim té viteve 2000. Ky proces
bashképunimi, i cili vazhdon gé

prej mé shumeé se 20 vitesh, ka njé
ndikim té vecanté né trajtimin

e céshtjeve té emigracionit si dhe
né politikat kombétare té vendit.
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Shaqipéria:
Bashkimin Europian
pér perspektivé
Shqipéria, e ndodhur né

peréndim té gadishullit té€ Ballkanit, izolohet nga diktatura komuniste
e Enver Hoxhés gjaté viteve 1945-1985. Gjaté késaj periudhe
shqgiptarét dhe shqiptaret e kané té ndaluar té€ udhétojné apo té
jetojné jashté shtetit. Sipas kérkuesit Olivier Peyroux,’ kjo e kaluar

e bazuar te izolimi, si dhe tensionet sociale dhe ekonomike té krijuara
pas rénies sé regjimit komunist né vitin 1991, shpjegojné vecantiné e
emigracionit shqgiptar. Gjaté viteve 1990 disa eksode té njépasnjéshme
té shqiptaréve kané 1éné gjurmé té pashlyera né shoqgériné e kétij
vendi. Eksodi i paré me drejtim vecanérisht né shtetet Itali dhe Greqi,
midis viteve 1990 dhe 1993, erdhi si pasojé e rénies sé regjimit
komunist. Midis muajve mars dhe gershor 1991, mé tepér se 50 000
persona lané vendin e tyre pér té shkuar drejt Italisé.? N& vitin 1997,
sistemi financiar shqiptar shembet duke rrénuar ekonomité e mijéra
familjeve shqiptare, ngjarje té cilat provokuan njé tjetér eksod.

NEé vitin 2001, 500 000 shgiptaré e shqiptare braktisén vendin e tyre
Ppér té jetuar né Greqi dhe 270000 né Itali.®
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Né vitin 2003 Shqipéria njihet si vend i mundshém kandidat

pér aderim né Bashkimin Europian gjaté konferencés sé€ kryetaréve
té shteteve BE - Ballkan peréndimor né Selanik. Né 2006-én
nénshkrimi i Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (MSA) shénon
etapén e paré né kété proces. Né bazé té késaj marréveshjeje u
vendos midis té tjerave pérafrimi i legjislacionit né disa fusha, si dhe
bashképunimi vecanérisht né drejtési dhe né ¢éshtjet e brendshme,
duke pérfshiré administrimin e emigracionit, té azilit politik, si

dhe kontrollin e kufijve. Ndonése Shqgipéria kérkoi statusin e vendit
kandidat né BE gé né vitin 2009, ky shtet e siguroi kété status
zyrtarisht vetém né vitin 2014. Pas tri refuzimeve né vitet 2016, 2018
dhe 2019 (me veto té Francés) Késhilli i BE-sé nénshkroi
pérfundimisht né mars 2022 marréveshjen pér celjen e bisedimeve
pér aderim né BE té Shqipérisé, bisedime gé nisén zyrtarisht né
korrik 2022.

Njé laborator i kontrolleve
té emigracionit té BE-sé
né Ballkan

NEé kuadrin e kétij procesi aderimi,

Shqipéria duhet t'i pérshtatet “Acquis communautaire” apo normave
té BE-sé, pérkufizuar nga Komisioni Europian si “baza e pérbashkét
e té drejtave dhe e detyrimeve gé lidh té gjitha shtetet anétare

me Bashkimin Europian.” Kjo térési normash mbulon disa fusha si
politika e jashtme dhe e sigurisé€, bashképunimi policor dhe gjyqgésor
né 1éndé penale, etj. Ky detyrim i pérafrimit té legjislacionit me
normat e BE-sé ndikon né politikén e emigracionit té vendeve
anétare dhe vendeve né proces aderimi. Shqgipéria veganérisht ka
pérafruar legjislacionin e saj né fushat si politika e vizave, kontrolli
ikufijve, sistemi i azilit politik, 1éshimi i lejeve té géndrimit, si dhe
politikat e débimit dhe té riatdhesimit.

Né prill té vitit 2005 Shqipéria ka gené vendi i paré né
Ballkan qé nénshkroi njé marréveshje té Ripranimit me bashkésiné
e shteteve anétare té BE-sé. Sipas késaj marréveshjeje vendi ishte
idetyruar tashmeé té riatdhesonte shtetasit e saj té gjendur né situaté
té parregullt administrative né territorin e BE-sé, por edhe té ripra-
nonte gjithé shtetasit jo-europiané té cilét kishin hyré né ményré
té parregullt né BE, pas njé géndrimi t€ mundshém apo kalimi
transit nga Shqgipéria. Mé tej Shqipéria ka nénshkruar disa
protokolle marréveshjeje shtesé me 12 shtetet anétare té BE-sé
pér zbatimin praktik té débimeve.

Qé me nénshkrimin e marréveshjes sé stabilizim asociimit
né 2006-én, Shqgipéria ka hequr vizat e hyrjes né territorin e saj pér
gytetarét dhe gytetaret e BE-s€. Paralelisht me kété BE ka nxitur me
forcé Shqipériné té vendosé regjimin e vizave pér shtetasit e disa
vendeve té tjera (si Armenia, Azerbajxhani, Biellorusia, Kina, Gujana,
Kazakistani, Kuvaiti dhe Turgia). Por deri mé sot Komisioni europian
mbetet i pakénaqur pér kété ¢éshtje. Né raportin e tij té fundit vjetor
pér Shqipériné (2022) Komisioni kujton se “politika e vizave té
Shqipérisé ende nuk éshté plotésisht e pérshtatur me politikén
e vizave té BE-sé, né lidhje me listén e vendeve, shtetasit e té ciléve
kané nevojé pér vizé hyrjeje”.#

4. Komisioni europian,
Raport mbi Shqipériné 2022,
tetor 2022.



5. Siti i internetit
i Komisionit europian,
Accession of Western
Balkan countries.

6. Sophie-Anne Bisiaux,

Lorenz Naegeli, “Chantage
dans les Balkans:
comment I'UE externalise
ses politiques d'asile”,
Migreurop, néntor 2021.

Né vitin 2010, BE-ja dhe Shqgipéria nénshkruan marréveshjen
pér liberalizimin e vizave pér shqgiptarét dhe shgiptaret. Marréveshja
u mundésoi shtetasve shqiptaré té géndrojné né hapésirén Shengen
pa patur nevojé pér vizé, pér 90 dité, me kusht gé té jené té pajisur
me njé pasaporté biometrike. BE ka véné né zbatim njé mekanizém
pér mbarévajtjen e kétij procesi té liberalizimit té vizave, i cili
parashikon mundésiné pér Komisionin europian té pezullojé kété
té drejté udhétimi pa viza nése e gmon té nevojshme. Pér kété
mekanizém Komisioni justifikohet: “edhe pse shumica dérrmuese
e qytetaréve té vendeve té pérjashtuara nga regjimi i vizave
né Ballkanin peréndimor jané udhétaré gé garkullojné né BE
né mirébesim té ploté dhe pér arsye té drejta, Komisioni mbikqyr
rregullisht respektimin e kérkesave té liberalizimit té vizave dhe
masat e ndérmarra nga vendet pérkatése, né ményré gé té ruhet
progresi i arritur dhe me géllim g€ abuzimet e mundshme ndaj
marréveshjes pér liberalizimin e vizave té trajtohen né ményreé té
frytshme”.5 Kjo situaté nxit njé politiké vizash té kushtézuar nga
politika e débimit pér shtetasit shqiptaré, garkullimi i té ciléve né BE
nuk ¢cmohet si “i ligjshém". Pér mé tepér BE-ja inkurajon Shqipériné
— por edhe té gjithé vendet e tjera té ndodhura né rrugén e
Ballkanit — té krijojé njé sistem té€ mbledhjes sé té dhénave
biometrike té emigrantéve. Sistemet e informacionit té zhvilluara me
mbéshtetjen teknike té agjencive europiane (Europol, Frontex) pér
té mbledhur kéto té dhéna kané marré si model bazén e té dhénave
té BE-sé né pritje té ndérlidhjes sé tyre té ardhshme.®

Paralelisht me politikén “viza né kémbim té débimit”,
bashképunimi né fushén e kontrollit té kufijve duket si njé kusht
vecanérisht vendimtar né bisedimet pér aderim me vendet anétare
té BE-sé, té cilét pérpigen té kufizojné ardhjet e emigrantéve té huaj
né territorin e tyre. Pér kété arsye Shqipéria, g€ prej vitit 2019, éshté
vendi i paré jo-europian i cili ka ndérmarré njé operacion té
pérbashkét me agjenciné Frontex né kufijté e saj. Edhe pse pérbén
njé pérparési pér BE-né, sot pér sot kontrolli i kufijve dhe i
emigracionit transit nuk duket té jeté njé pérparési pér autoritetet
shqiptare. Sipas disa pérfagésuesve gé takuam gjaté misionit toné,
Shqipéria ndodhet sot pérballé sfidave té tjera ekonomike dhe
sociale, si sfida e emigracionit té popullatés sé saj jashté shtetit.

NEé kété kontekst Shqipéria, si vend pér té cilin ¢éshtjet e vizave dhe
té débimeve kané njé ndikim té réndésishém, nuk ka tjetér rrugé
veg té tregojé vullnetin e saj té miré.
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BE-Shqipéri njé bashképunim i hershém

1992 Nénshkrim i njé marréveshjeje bashképunimi dhe tregtie midis Bashkimit
europian dhe Shqipérisé.

Qershor 2000 Konferencé e kryetaréve té shteteve né Santa Maria da Feira - Dialogu i paré
zyrtar midis BE-sé dhe vendeve té Ballkanit me géllimin e njé kandidature
té mundshme pér aderim.

Néntor 2000 Konferencé e kryetaréve té shteteve BE-Ballkan né Zagreb: Shqipéria dhe
BE-ja nénshkruajné fillimin e procesit té Stabilizim Asociimit (PSA) i cili ka pér
qéllim forcimin e bashképunimit rajonal.

Prill 2005 Nénshkrim i marréveshjes sé ripranimit BE-Shqipéri: Shqgipéria éshté vendi
i paré né Ballkan gé firmos njé marréveshje ripranimi me BE-n§, sipas té cilés
vendi éshté i detyruar té ripranojé té gjithé shtetasit e saj shqiptaré té ndodhur
né situaté té parregullt né territorin e BE-sé, por edhe shtetasit e vendeve té tjera
té ndodhur ilegalisht né BE pas njé qéndrimi apo kalimi transit nga Shqipéria.

Qershor 2006  Nénshkrim i Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (MSA) me BE-né. Shqgipéria
angazhohet veganérisht pér té bashképunuar né fushén e vizave, té azilit politik
dhe né luftén kundér emigracionit t& quajtur “té parregullt”.

Prill 2007 Marréveshje me géllim lehtésimin e 1éshimit té vizave té géndrimit afatshkurtér
midis Komunitetit europian dhe Shqipérisé.

2009 Shqipéria kérkon statusin e vendit kandidat pér anétar né BE — vendi péson
njé refuzim.

Néntor 2010 Nénshkrim i marréveshjes pér liberalizimin e vizave pér té gjithé shqiptarét
dhe shqiptaret.

2014 Franca bashképunon me Shqipériné pér organizimin e CRO (anglisht — collec-
ting return operations) operacion i grumbullimit dhe largimit té shtetasve pér
riatdhesim) nén patronazhin e agjencisé Frontex.

Qershor 2014 Késhilli i Europés i jep Shqipérisé statusin e vendit kandidat pér anétar né BE.

2016 Refuzimi i paré i késhillit t& Bashkimit Europian pér geljen e bisedimeve pér
aderim me Shqipériné, sipas té cilit vendi duhet té vijojé me reformat e
sistemeve té tij administrativ e gjygésor, té vazhdojé luftén kundér krimit té
organizuar, si dhe té shtojé pérpjekjet né fushén e respektimit té té drejtave
té njeriut e politikat kundér diskriminimit ndaj minoriteteve.

2018 Refuzimi i dyté i késhillit t&€ Bashkimit Europian pér geljen e bisedimeve pér
aderim me Shqipériné, sipas té cilit vihen né dukje problemet e vazhdueshme
té korrupsionit, té krimit t& organizuar dhe té pagendrueshmérisé politike né
vend.

Tetor 2018 Nénshkrim i marréveshjes sé statutit t& bashképunimit né lidhje me kontrollin
e kufijve midis BE-sé& dhe Shqipérisé dhe né lidhje me veprimet e ndérmarra nga
agjencia Frontex né territorin shqiptar.

2019 Refuzimi i treté i pér geljen e bisedimeve pér aderim me Shqipériné. Franca,
Hollanda, Danimarka dhe Spanja shprehen kundér, duke gmuar si té pamijaf-
tueshme garancité e vendit né respektimin e kritereve europiane e veganérisht
né luftén kundér korrupsionit dhe krimit t& organizuar.

Maj 2019 Shqipéria éshté vendi i paré jo-anétar né BE qé ndérmerr njé operacion
té pérbashkét me agjenciné Frontex né territorin e saj.

Korrik 2022 Késhilli i BE-sé gel zyrtarisht bisedimet pér aderim me Shqipériné.



Gjendja

e mérgimtaréve

té huaj né transit

né Shaqipéri
Gjaté udhétimit té tyre, mérgimtarét
e huqj té ardhur kryesisht nga
Turqgia dhe Greqia, pérshkojné
Shqipériné pér té vijuar rrugétimin

e tyre drejt veriut té Ballkanit.

7. Takim me

L] L] L] [ 1J (X ]

UNHCR, 20 gershor 2022. Flltrlml ne kuflj:
procedura e para-
identifikimit

Sipas Komisariatit té Larté té
Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét (UNHCR), 82 % e mérgimtaréve
té huaj né transit né Shqipéri deklarojné se jané me origjiné nga
vendet “me pérqgindje té larté té dhénies sé mbrojtjes ndérkombétare apo
azilit politik”, vende nga Lindja e Afért dhe Lindja e Mesme, si Siria,
Iraku, Afganistani apo Palestina.” Por ka gjithashtu edhe shtetas
té vendeve té Afrikés veriore kryesisht nga Algjeria dhe Maroku dhe

né njé numér mé té vogél persona me origjiné nga Bangladeshi,
Pakistani dhe India.

Meérgimtarét né transit né Shqgipéri, té ndaluar nga rojet kufitare
shqgiptare dhe europiane, si né hyrje té vendit né kufirin jugor me
Greqiné, por dhe né dalje, né kufirin verior me Malin e Zi dhe
Kosovén, i nénshtrohen njé procedure té quajtur té para-identifikimit,
té kryer né disa gendra té posagme té ndodhura né aférsi té kufijve.
Kéto gendra té administruara nga autoritetet shqgiptare jané né varési
té ministrisé sé Brendshme shqgiptare. Né kéto gendra, pérveg rojeve
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kufitare shqiptare veprojné gjithashtu edhe pérfagésues té Frontex-
it apo té Caritas-it. Gjaté marrjes né pyetje, mérgimtarét foto-
grafohen, si dhe u merren shenjat e gishtrinjéve. Ata u pérgjigjen njé
séré pyetjeve té njé formulari ku kérkohet vecanérisht kombésia,
besimi fetar, profesioni, rrugétimi i tyre dhe vendi i arrestimit. Disa
skenaré jané té mundshém né pérmbyllje té késaj procedure:

NEé rast se personi shpreh vullnetin pér té kérkuar azil
politik dhe né rast se autoritetet shqiptare e pranojné kété
kérkesé, mérgimtari dérgohet drejt Qendrés kombétare té pranimit
sé azilkérkuesve né Babrru, Tirané. Drejtoria pér azilin dhe migra-
cionin prané ministrisé sé Brendshme shqiptare ¢mon se praktikisht
“90 % e personave gé shogérohen né gendrén e Babrrusé arratisen brenda
24 oréve"® me géllim pér té vijuar me rrugétimin e tyre.

Nése mérgimtari nuk kérkon azil apo kérkesa e tij
e azilit nuk regjistrohet nga autoritetet shqiptare, mbeten
dy mundési:

+ Personi nuk i nénshtrohet ndalimit administrativ
(mbylljes né njé gendér) por i béhet me dije njé urdhér pér t'u larguar
me vullnetin e tij nga territori shqgiptar né njé afat nga 7 deri né
14-ditor.

- Personi shogérohet né gendrén e ndalimit administrativ
pér personat me origjiné té huaj té ndodhur né gytetin e Karregit.
Arsyet e dérgimit drejt késaj gendre mbeten té pagarta dhe ndry-
shojné sipas bashkébiseduesve té pyetur (Mekanizmi kombétar
shqiptar i parandalimit té torturés (MNP) dhe ministria e Brendshme
shqgiptare). Ndalimi administrativ apo mbyllja né gendér ndérmerret
sipas gjasave ndaj personave té konsideruar té rrezikshém nga

8. Takim me drejtoriné
pér azilin dhe migracionin
té ministrisé Brendshme
shqiptare, 29 gershor 2022.
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Tabelé te rruga pérballé
kishés katolike ku vepron
Até Anxhelo, né Beltojé,
qarku i Shkodrés. Gjaté
misionit toné né gershor
2022, patém mundésiné
té vézhgojmé praniné

e disa vendpritjeve solidare
me mérgimtarét e huaj,

si kjo kishé gé ofron njé
vend pushimi pér personat
e huaj né transit drejt
veriut té vendit.
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Roli kyg

institucionet ku lirité individuale
jané té kufizuara, veganérisht: zyrat

| M 9kan IZm |t e policisé, burgjet dhe gendrat e

P ndalimit, ushtria, spitalet, por edhe
ko m betar .. pikat e kalimit kufitar e gendrat
pe r paran dall min qé strehojné emigrantét apo viktimat

e trafikimit té qénieve njerézore.

e tO rtU res Né kété ményré MNP ka né ngarkim

mbikgyrjen e gendrés sé ndalimit
té personave me origjiné té huaj

Mekanizmi kombétar i parandali- né Karreg, gendrat e regjistrimit dhe
mit té torturés, té dénimeve ose té strehimit té pérkohshém né kufij,
trajtimeve mizorel anerézore apo S|"dhe.ﬂutur|met Fronte¥ me-qelllm
degraduese (MNP) vepron prané débimin e shtetasve shqiptaré nga
Avokatit té Popullit, autoriteti BE-ja. Eshté i vetmi institucion
administrativ shqiptar i ngarkuar pér qé ka mundésiné té vizitojé té gjitha
té mbikqyrur respektimin e té drejtave gendrat kurdoheré.

dhe Llirive té njeriut. MNP ka pér

mision té kontrollojé respektimin

e té drejtave té njeriut né té gjitha

9. Ligji n210 195

i publikuar né Fletoren
Zyrtare shqiptare té datés
10 dhjetor 2009, n2 194.

10. Komisioni europian,
Raport pér Shqipériné 2022,
tetor 2022.

autoritetet shqgiptare, apo ndaj personave gé nuk déshirojné té
kérkojné azil, té kthehen né Gregqi, apo thjesht pér personat gé jané
ndaluar pér kalim té parregullt té kufirit.

NEé rastet kur personat nuk ndalohen apo nuk dérgohen nga auto-
ritetet né gendrén e Karrecit, né shumicén e rasteve, ata vijojné
udhétimin e tyre drejt veriut té Shqipérisé, deri né garkun e
Shkodrés né kufi me Malin e Zi dhe Kosovén. Mérgimtaré té tjeré
pérpigen té kalojné kufirin né rrugé detare né peréndim té vendit.
Gjaté periudhés sé kétij misioni té “La Cimade” ishin hapur né
Tirané, Beltojé, Durrés dhe Hot disa vendpritje solidare ku mérgim-
tarét mund té pushojné dhe té marrin njé ndihmé té paré mjekésore.
Kéto gendra administrohen nga persona fetarg, té cilét kané hapur
kishat dhe xhamité e tyre, ose nga militanté té té drejtave té
emigrantéve.

Kontrolli i emigracionit né kufijté e saj e ka nxitur
Shqipériné té nénshkruajé njé marréveshje ripranimi me Malin e Zi
né vitin 2009.9 Né kété kuadér, débimet e mérgimtaréve té huaj nga
Mali i Zi pér né Shqgipéri jané té mundura nése rojet kufitare
malazeze paragesin njé prové té kalimit té personit té ndaluar né
territorin shqiptar (pér shembull njé vizé, ose njé urdhér largimi nga
territori shqgiptar). Né terren policia e kufirit né Shkodér shpjegon
se kur kjo prové nuk ekziston, oficerét e té dy anéve té kufirit
diskutojné pér té vendosur cili nga dy vendet do té pranojé personin
e huaj né territorin pérkatés. Pér mé tepér Shqipéria kérkon té
nénshkruajé njé marréveshje ripranimi pér té lehtésuar procedurén
e kthimit drejt Greqisé té mérgimtaréve té ndaluar né kufirin e saj
jugor. Propozimi i marréveshjes i hartuar nga autoritetet shqgiptare
mbetet dhe sot e késaj dite pa pérgjigje.'©

La Cimade
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Kalimi transit dhe
ndalimi administrati
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Shkodér
L]
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L]
Durrés ® Tirané

apshticé

Qendrat e regjistrimit
dhe té strehimit
té pérkohshém

Gerhot
il il
. Qendra kombétare
pér azilkérkuesit

L]
Gjirokastér

né Babrru

Qendra e ndalimit
administrativ pér
personat e huaj né
Karreg

Operacionet Frontex
né Shqipéri



Fokus mbi
gendrat

pér personat
e huaj

té té huajve ndodhen
né aférsi té kufijve. Né jug, né kufi me
Greqing, njéra prej gendrave ndodhet
né Kapshticg, afér qytetit té Korgés
dhe ka njé kapacitet prej 110 vendesh.
Qendra e dyté ndodhet né Gerhot afér
Gjirokastrés, me njé kapacitet prej
60 vendesh. Né veri té vendit, né kufi
me Malin e Zi gjendet gendra e treté,
Fshati i pages né Shkodér.

Nése njé person ndalohet pa

dokumenta té rregullta né kufi,
ai shogérohet nga policia né njé nga
gendrat, né pritje pér t'u marré né
pyetje nga policia kufitare, zyrat e
té cilés ndodhen né aférsi té kufijve.

Kjo gendér éshté gelur né 2014-én falé
njé financimi té Bashkimit Europian.
Kapaciteti éshté rritur nga 180 né 250
vende. Kjo gendér paragitet si njé

vendstrehim “i hapur” ku personat
jané té liré té garkullojné sipas
vullnetit té tyre. Por né realitet
gendra e Babrrusé éshté e rrethuar
dhe e mbyllur me njé porté me gelés,
si dhe e ruajtur nga njé agjent
sigurimi i vendosur né hyrje. Gjithash-
tu edhe hyrja né qendér pér personat
e jashtém duket e kufizuar.

Né aférsi me qytetin e Durrésit,
gendra éshté gelur né 2009-én dhe
ka njé kapacitet prej 100 vendesh

té ndara né 25 dhoma. Té huajt mund
té mbahen té ndaluar né Karreg me
urdhér té autoriteteve shqiptare pér
njé afat maksimal 6-mujor, afat qé
né disa raste mund té zgjatet pér njé
periudhé maksimale 12-mujore.
Pérfagésuesit e Mekanizmit kombétar
shgiptar pér parandalimin e torturés,
dénimeve dhe trajtimeve mizore,
¢njerézore apo degraduese (MNP)
nénvizojné mungesén e njé mjeku,

té punonjésve socialé, té edukatoréve
dhe té pérkthyesve né kété gendér.
Ndértesa éshté e vjetér dhe jané véné
re shumé mangésira.
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1. Mary Ward Loreto
Foundation, “The Albanian

2020: Ndérprerje
e procedurés sé kérkesés
sé azilit né kufij

National Reception Centre
for Refugees: Babrru near
Tirana", tetor 2015.

Kéto vitet e fundit
Shqipéria ka bashképunuar ngushté me BE-né dhe UNHCR-né pér
té pérafruar dhe pérshtatur politikén e saj té azilit me normat e BE-sé
(me acquis communautaire). Pikérisht ligji i ri pér azilin, i miratuar
né tetor té vitit 2021, i cili ka zévendésuar ligjin e méparshém
té votuar né 2014-én, éshté fryt i kétij bashképunimi. Sa i pérket
infrastrukturés, Qendra kombétare e pranimit sé azilkérkuesve éshté
celur né 2014-én né Babrru, né periferi té Tiranés, me njé financim
té BE-sé."" NE& vitin 2021 ndértesa e késaj gendre u meremetua dhe
kapaciteti i saj u rrit nga 189 né 250 vende. Por megjithaté qé prej vitit
2020 shumeé pak azilkérkues jané strehuar né kété gendér. Gjaté
vizités soné né gendér, né gershor 2022, vetém 17 persona ishin té
strehuar. Duke filluar nga muaji gershor 2020, praktikat e autoriteteve




12.  Takim me shqgiptare né lidhje me regjistrimin e kérkesave té azilit duket
UNHCR, 20 qershor 2022, g kané ndryshuar. Gjaté té njéjtit vit UNHCR Ka vérejtur njé rénie

Li'\egoza% Kmme té numrit té kérkesave té azilit té regjistruara nga policia shqiptare.
21 qershor 2022. Edhe pse mund té mendonim se kjo rénie ka gené e pérkohshme pér

14, Avokati Popullt, shkak té pandemisé sé Kovid-19, del qarté se 99 % e kérkesave té
Roporti vietor né lidnje me—— azilit né 2020-&n jané regjistruar para mbylljes sé€ kufijve né mars,
Popullit, 2021. ndérkohé gé pas rihapjes sé kufijve né gershor e deri né fund té vitit
nuk éshté shénuar asnjé kérkesé pér azil.'> UNHCR nénvizon se
ka vérejtur disa parregullsi gjaté procedurés sé para-identifikimit né
kufij. Rojet kufitare nuk i pyesnin mé sistematikisht mérgimtarét
e huaj né lidhje me nevojén e tyre pér mbrojtje ndérkombétare dhe
as pér déshirén e tyre pér té kérkuar azil. Delegacioni i BE-sé né
Tirané ka ndaré me ne kéto vérejtje: “Kemi dyshime nése autoritetet
shqiptare i pyesin realisht apo jo personat e ndaluar né kufirin me
Greqiné nése déshirojné té kérkojné azil politik né Shqipéri, pyetje qé
duhet béré normalisht nga autoritetet. Ne mendojmé gé kjo pyetje nuk
u drejtohet mé mérgimtaréve."'= Refugee and Migrant Services in
Albania (RMSA) (né shqgip: Shérbimi pér Refugjatét dhe Mérgimtarét
né Shqipéri) nga ana e tij ka konstatuar disa formularé té plotésuar
gabim ku kutité me shénimet “po” dhe “jo” jané té dyja té plotésuara
apo té pérzgjedhura njékohésisht. Né kuadrin e misionit té saj,
“La Cimade” pati mundésiné té shqyrtonte formularin e para-
identifikimit té pérdorur né até periudhé: né dokumentin e paragitur
nuk kishte asnjé shénim né lidhje me mbrojtjen ndérkombétare apo
azilin. Né raportin e tij vjetor pér Shqgipériné, té publikuar né tetor
2022, Komisioni europian pohon se “orientimet drejt procedurés
sé azilit nuk zbatohen nga autoritetet” dhe shpreh nevojén e rihapjes
sé rrugés drejt procedurés sé azilit.

MNP né raportin e tij pér aktivitetin e vitit 2021 pérmend:
“domosdoshmériné pér té pérmirésuar procedurén e pyetje-
pérgjigjeve té para-identifikimit [...] duke i dhéné mé tepér hapésiré
nevojés sé mundshme pér mbrojtje ndérkombétare”.'# Pavarésisht
pérpjekjeve pér t'iu pérgjigjur kérkesave té BE-sé, e cila kérkon
njé kontroll mé té forté té kufijve, me sa duket autoritetet shqiptare
nuk kané shfaqur vullnet konkret pér t'u krijuar mundésiné
mérgimtaréve té huaj té kérkojné azil apo té jetojné né Shqgipéri.
MNP vé né dukje, po né raportin e pérmendur mé sipér, se kérkesat
e azilit jané pakésuar edhe pér shkak té “pérpjekjeve té ndérmarra
nga autoritetet shqgiptare pér té penguar kété tendencé té
emigrantéve té parregullt gé pérdorin Shqipériné si vend kalimi
transit drejt Europés peréndimore”.

Evolucioni i kérkesave té azilit Burimi  Raportet
né Shqipéri (2015-2021) vjetore t& Komisionit

Europian mbi Shqipériné.

6677

@ A 4 & &
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021



Shqipéria, sipas Eurostat, éshté
vendi me numér meé té madh

té shtetasve té saj té débuar

nga shtetet anétare europiane.

Né Francé né vitin 2021, 45% e
débimeve jashté BE-sé u realizuan
drejt Shqipérisé, e cila renditet

e para pér nga numri i shtetasve

té saj té ndaluar dhe té débuar nga
BE. Débimet kryhen gjithmoné e
mé shpesh me anén e fluturimeve
europiane té posagcme me avioné
carter nén patronazhin e agjencisé
europiane Frontex.

Shqiptarét dhe
shqiptaret shénjestér
e makinerisé sé
débimit nga BE-ja

Fluturimet ¢arter té
Frontex: instrumenti

i pérzgjedhur pér débim
drejt Shqgipérisé

Midis shérbimeve té
ndryshme té propozuara nga Frontex ndaj shteteve anétare,
operacionet e quajtur “me grumbullim” duket se jané pérzgjedhur pér
té kryer débimet drejt vendeve té Ballkanit peréndimor, ndér té cilét
renditet e para Shqipéria. Vecantia e kétyre operacioneve éshté
angazhimi direkt i autoriteteve té vendeve té origjinés, té cilét
paragiten me pérfagésuesit e tyre policoré pér té€ “mbledhur ose
grumbulluar” e pér té dérguar né atdhe shtetasit e tyre té débuar nga
njé apo disa vende anétare té BE-sé. Sipas delagacionit té BE-s&, né
kontekstin e bisedimeve pér aderim me BE-né “autoritetet shgiptare

La Cimade
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jané mjaft té hapura pér té bashképunuar me térésiné e agjencive té 15.  Takim me

BE-sé, Frontex apo institucione té tjera” dhe BE do té déshironte t'a Pkt
zhvillonte mé tej kété “model bashképunimi [...] né Ballkan, por dhemé
gjeré".'s Kjo praktiké u mundéson shteteve europiane té pérfitojné Mekanizmin kombétar
nga operacionet e Frontex-it me géllim débimin nga territori i tyre i 1 Al

i disa dhjetrave personave njékohésisht me fluturim carter té
posagém, duke e transferuar gjerésisht zbatimin e débimeve drejt
shteteve té origjinés apo shteteve transit, né logjikén e zhvendosjes
jashté kufijve té saj té kontrollit té emigracionit. Karakteristiké pér
kéto operacione éshté se kryhen nén masa té rrepta sigurie, pér

té cilat disa pérfagésues déshmojné gé jané né disproporcion me kété
detyré dhe shogéruar me njé “numér mbresélénés policésh, ndonjéheré
té panevojshém”.'¢

"Avionét carter,
té martave”: rutina
e débimit té shqiptaréve
nga Franca =~
& prej vitit 2017 autoritetet franceze

organizojné me mbéshtetjen e Frontex-it njé operacion débimi

“me grumbullim” té pérjavshém me nisje nga qyteti i Lille né Francé.

I organizuar ¢do té marté, ky fluturim realizohet pothuajse né té gjitha
rastet né bashképunim me Belgjikén. Njé pjesé e madhe e emigran-
téve udhétaré ndalohen pérgjaté zonés bregdetare té Calais né Francé
né pérpjekje pér té mbérritur né Mbretériné e Bashkuar. Né kété zoné
kufitare, shgiptarét jané shénjestér e kontrolleve sistematike nga

Ndalimi administrativ né njé gendér Burimi  Qendrat
dhe débimi i shqiptaréve nga Franca B oo dne ambientet ¢ ndalimit.
nga 2015 né 2021 né gendra disa shogatave nga
2015 né 2021.
Té débuar
59%
0,
o8 - 67%
e 71%
2913 9459

eved 2532 2352 62%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Né 6 vjet, numri i shqiptaréve té débuar éshté rritur, pavarésisht pandemisé qé
nga Franca ka réné. Pérkundrazi né pérgjithési ka ngadalésuar procedurén
pérgindja e personave té ndaluar né e largimeve.

gendrat administrative té& débuar realisht,



Fluturimet e débimit té Frontex-it, Burimi Shifra t&
té organizuara nga Franca drejt gg;grﬁ}%'ﬁéﬁggszfggfex
Shqipérisé (2015-2021) dokumentacion té béré

né gusht 2019 dhe né maj
2022 nga “La Cimade”.

1538

1370

1233

2 I
42
25
8
a

200
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

CRO NRO (Anglisht: VDR (Anglisht:Voluntary
(Anglisht:ColIepting thiongl return ' return ercrture): o

Return Operation): operation): Operacion Operacion riatdhesimi

Operacion débimi débimi i organizuar "me vullnetin e veté
“me grumbullim” vetém nga njé shtet emigrantit pér t'u
gjaté té cilit autoritetet anétar kthyer” gé Frontex

e vendeve té origjinés mund té organizojé qé
zhvendosen né njé prej rihartimit té fundit
apo disa shtete isht: Joi té rregullores sé tij né
anétare té BE-sé pér % §Z%£§%%§r2%igr%l?t vitin 2019

“té& mbledhur a

grumbulluar’ e Operacion débimi
i pérbashkét

riatdhesuar veté P

shtetasit e tyre

i < Gjithsej persona
i organizuar nga té débuar

disa vende anétare

té BE-sé

La Cimade

sfidat e mérgimit

Shqipéria:
né Ballkan

-
ol



Sa éshté kostoja ? Burimi Shifra t&
pérfituara pas pas njé kérkese
pér dokumentacion té béré
ndaj Frontex né maj 2022.

2019 2020 2021
Kosto gjithsej pér 2100 000 € 1700 000 € 2400000 €
autoritetet franceze
Kosto 62107 € 47 444 € 49 628 €
mesatare/fluturim pér
autoritetet franceze
Kjo tabelé paraget vetém shpenzimet Belgjika, Luksemburgu, Hollada,
e financuara nga autoritetet franceze. Finlanda) si dhe Shqipéria (pér
Shpenzimet e tjera jané financuar nga fluturimet e débimit me grumbullim
shtetet anétare qé bashképunojné pér — CRO) dhe nga agjencia Frontex.

kryerjen e kétyre fluturimeve té organizua-
ra nga Franca (sipas operacioneve,

autoritetet. Pasi ndalohen kéta persona zhvendosen né njé gendér
ndalimi ku presin procedurén e débimit. Né vitin 2021, 40 % e
shtetasve shqgiptaré jané rikthyer né vendin e tyre nga gendra

e ndalimit té Coquelles, e cila prej disa vitesh ka marré funksionin

e “sallés sé pritjes” té€ débimeve nga territori francez me anén

e “avionéve garter Frontex, té té martave”. Njé mekanizém i vajuar
miré gé vé né puné makineriné e débimit nga territori, pavarésisht
rrethanave, madje edhe né kulmin e pandemisé né 2020-én, kohé kur
kéto fluturime jané organizuar me té njéjtin ritém. Sipas raportit

té publikuar né gershor 2021 té disa shogatave franceze né lidhje me
gendrat e ndalimit “ndalimi né kéto gendra i personave shqgiptaré
duket se ilustron vullnetin e autoriteteve franceze pér té
shénjestruar disa kombési, shtetet e té cilave pranojné lehtésisht
riatdhesimet duke mundésuar rritjen e numrit té personave té
débuar jashté territorit té BE-s&, numér gé ka gené né rénie té liré
né vitin 2020".

M e fja Iét :T7‘te A, Z-I—Sggshor 2022.

18. Takim

e té débuaréve me A, 22 qershor 2022.

Déshmité e personave té
débuar né bordin e kétyre avionéve carter té pérjavshém té Frontex-
it tregojné ndjesité e tyre té padrejtésisé, té poshtérimit por edhe
té traumave psikologjike té lidhura me ndalimin, mbylljen né gendér
dhe débimin.

“Ndjej dhembje sepse e di gé nuk kam gené né situaté
té parregullt, kisha té drejté té géndroja né hapésirén Shengen pér
3 muaj.""”?

“Ishte si njé burg [...]. Trajtimi gé u béhet personave né
gendrat franceze éshté ¢cnjerézor dhe jo gjithkush mund ta durojé
kété situaté. Kéto dy javé mund té mbeten pérgjithmoné né kujtesén
time."1®



Operacioni Frontex i riatdhesimit me grumbullim, Burimi Raporti

organizuar nga Franca mé 16 prill 2019 i mbikayrjes & Frontex-it
né lidhje me fluturimin
e riatdhesimit té datés 16
prill 2019, i dorézuar pas njé
kérkese pér dokumentacion
té adresuar Frontex-it né
maj 2022 nga “La Cimade".

Kosto gjithsej e fluturimit

43 062,72 € 170,85 €
8 o 41 3 € pér Francén pér Belgjikén

35330,81€ 1848,96 €
pér Finlandén pér Shqgipériné
o O S v

42 37

persona té débuar shoqgérues policoré
34 burra, 35 burra
5 gra, 3 fémijé 2 gra

té moshave 4, 7 dhe 8 vjeg

bos

2

agjent kontrolli agjent punonjés

i té drejtave i Frontex-it shéndetésoré

themelore (Avokati 1 mjek

i popullit shqiptar) 1 psikolog
19.  Takim “Avioni ishte vetém pér débimin e personave shqiptaré. Nuk
me D, 28 qershor 2022. kishte né bord udhétaré té tjeré. Ishte plot me njeréz [...]. Cdo person
20.  Takim kishte nga njé polic gé e shogéronte."®

me D, 28 gershor 2022. L . . e e s s qs
"Kétej e tutje, sapo mbyll derén e shtépisé, ndjej direkt

ankthin e mbylljes brenda.”=2°
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Débim nga BE-ja dhe
ndalim pér té udhétuar
jashté Shqipérisé ?

Masa e débimit
nga territori europian shogérohet me njé masé ndalimi pér t'u
rikthyer né Europé, dubluar me njé regjistrim né listén europiane
té pérjashtimit nga vendet e BE-sé (lista SIS-Sistemi i informacionit
Shengen) pér njé afat nga njé deri né tre vjet.

“Nuk mund té pranoj té trajtohem si njé kriminel [...]. Do té
doja té udhétoja me miqté e mi gjetké pér pushime, né Itali, né Greqji,
por nuk mund té shkoj mé né Europé. Jam béré ndryshe nga té tjerét,
béhen dallime me mua dhe ndihem keq gé nuk trajtohem si gjithé
té tjerét”.

Pérvec débimit nga BE-ja, disa persona duket se e kané
té ndaluar mé tej té dalin jashté territorit shqiptar, madje edhe pér
té shkuar drejt vendeve jo-anétare né BE, si p.sh. né Magedoni. Dy
persona té débuar me té cilét “La Cimade” mundi té komunikojé kané
shpjeguar se u éshté refuzuar dalja nga territori shqgiptar ndérkohé
qé déshironin té shkonin né Magedoni. Njé praktiké arbitrare
dhe e paligjshme e policisé kufitare shqgiptare, né rastet kur dyshon
njé rrezik udhétimi transit nga Magedonia me synimin pér
té mbérritur né hapésirén Shengen.

Shmangia e débimeve:
informim kundér
projekteve té emigracionit
té parregulit

Pértej mjeteve té pérdorura pér
té débuar nga territori i tyre shqgiptarét dhe shqgiptaret, Bashkimi
europian dhe shtetet e saj anétare jané angazhuar né marrjen
e masave pér té bindur popullatén shqiptare té mos ikin nga vendi
ityre. Ky éshté géllimi i projektit “ARISE ALL", i nisur né mars 2021,
i zbatuar nga Organizata ndérkombétare pér migracionin (I0M) dhe
i financuar nga Fondi pér azilin, migracionin dhe integrimin (FAMI)
i BE-sé, por dhe nga disa shtete anétare (Belgjika dhe Hollanda).
Konkretisht ky projekt paraget disa fushata komunikimi dhe
informimi té realizuara pér té “ndikuar né ndryshimin e sjelljes
S€ grupeve g€ paragesin potencial té larté pér emigracion té
parregullt”.23 Me fjalé té tjera, té pengohet garkullimi né BE dhe
njékohésisht emigrantét t€ mbahen larg territorit europian.




Konkluzion

Pér nga pozicioni i saj gjeografik,
strategjik pér shtetet anétare té BE-sé, Shqipéria gjendet né mes
té njé detyrimi té dyfishté europian: té pérmbajé e té refuzojé
personat gé déshirojné té nisen drejt Europés peréndimore, té cilét
gjenden né transit né territorin e saj dhe té pranojé té bashképunojé
aktivisht me politikén e débimit té BE-sé (me pjesémarrjen
né organizimin e fluturimeve té débimit té kryera sé bashku me
Frontex-in dhe ripranimin né territorin e saj té bashkéatdhetaréve).
Rruga e largét drejt aderimit té Shqipérisé né BE ka njé ¢mim: vendi
duhet té plotésojé pritshmérité né fushén e kontrollit té
emigracionit, né dém té respektimit té té drejtave themelore té
emigrantéve dhe ndonjéheré dhe té té drejtave té shqiptaréve
dhe shqiptaréve té€ saj.

Pé&r mé tepér informacion

Avokati Popullit, Annual Report Migreurop, Exils sans fin —
on the activity of People’s Advocate, 2021. Chantages anti-migratoires le long
de la route des Balkans, 2021.

Balkans Refugee and Migration

Council, Common Western Balkan Sophie-Anne Bisiaux, Lorenz Naegeli,
Migration Policy: Borders and Returns “Chantage dans les Balkans: comment
Regional Policy Paper II et 111, 2020. I'VE externalise ses politiques d'asile”,

Migreurop, néntor 2021.

La Cimade

Shqipéria:
sfidat e mérgimit
né Ballkan

-
©



La Cimade éshté nje shogaté solidarésie
aktive ndaj emigrantéve, refugjatéve dhe
azilkérkuesve. Me partnerét e saj né France
por dhe né Boté kjo shogaté vepron pér
respektimin e té drejtave dhe té dinjitetit

té njeriut gé prej vitit 1939.
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